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Resumo: Para escrever sobre quais podem ser as diretrizes da futura politica externa de Javier
Milei, utilizamos como metodologia a recomendagdo de José Luis Romero sobre a Historia do
Futuro: ver a estrutura e as indicagdes que podem dar uma tonalidade particular aos
acontecimentos. Com base neles, o caracterizamos como globalista e através dos segundos
apresentados para o cenario eleitoral, e alguns outros ap6s o triunfo, estabelecemos quais podem
ser essas orientagoes.
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LO QUE VIENE: UN RESUMEN DE LA HISTORIA DE LA POLITICA EXTERIOR
FUTURA PARA LOS TIEMPOS DE JAVIER MILEI

Resumen: Para escribir sobre cudles podrian ser los lineamientos de la futura politica exterior
de Javier Milei, utilizamos como metodologia la recomendacion de José Luis Romero sobre la
Historia del Futuro: ver la estructura y los indicios que pueden darle un tono particular a los
acontecimientos. Con base en ellos lo caracterizamos como globalista y a través de los segundos
presentados para el escenario electoral, y algunos otros posteriores al triunfo, establecemos
cuales pueden ser esas orientaciones.
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WHAT'S COMING: A SUMMARY OF THE HISTORY OF FUTURE FOREIGN
POLICY FOR THE TIMES OF JAVIER MILEI

Abstract: To write about what the guidelines of Javier Milei's future foreign policy could be,
we use as a methodology José Luis Romero's recommendation on the History of the Future: see
the structure and the indications that can give a particular tone to the events. Based on them we
characterize it as globalist and through the seconds presented for the electoral scenario, and
some others after the victory, we establish what those orientations may be.
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Dossié | O que esta por vir (SIMONOFF, Alejandro)

A ideia de escrever sobre quais podem ser as diretrizes de uma futura politica externa
argentina do governo do vencedor das elei¢des de 19 de novembro de 2023, Javier Milei para
La Libertad Avanza (LLA), ¢ um desafio interessante. A pergunta que surge desse desafio: como
escrever sobre algo que ndo aconteceu? A politica externa, como conhecimento derivado das
Relacdes Internacionais, exige, a partir da construgao de instrumentos tedricos e conceituais, a
capacidade de previsdo, havendo até uma area especifica de estudo, a previsdo, 2embora esse
objetivo tenha sido elusivo.®

Por isso, recorremos a ajuda do grande historiador José Luis Romero, que nos da
algumas chaves sobre a historia do futuro que serdo tuteis para empreendermos a tarefa: a
determinacdo de uma estrutura e as indica¢des fornecidas pela conjuntura. *

Para construir essa analise estrutural de nossa politica externa, seguiremos Juan Carlos
Puig, para quem é necessario selecionar "varidveis relevantes e significativas" que permitam
a0 menos tracar tendéncias profundas e apreciar erros e acertos com base nas conquistas de
maior autonomia para o pais". (1984, I, p. 91)

Os indicios encontram-se nas declaragdes, programas e propostas apresentadas no
ambito do processo eleitoral, embora tenhamos consciéncia de que essa situagdo pode ser
enganosa, pois podemos supervaloriza-las e/ou subvalorizé-las, questdo que impactaria a

analise.

2 Ha trabalhos muito bons sobre o assunto, por exemplo. Zeraoui e Balbi (2011)

3 A capacidade de prever ndo tem sido o ponto forte da disciplina, na maioria das vezes nos deparamos com a
projecao de desejos, por exemplo, o fim da Histdria de Francis Fukuyama (1990).

4 Embora, segundo uma interpretacdo ortodoxa, a historia seja proibida para o futuro, ha perspectivas mais
inovadoras que a permitem, um exemplo disso é obtido do grande historiador argentino José Luis Romero que
disse: "Acredito que a ciéncia historica pode ajudar a prever o futuro, desde que pensemos em analise historica de
longo prazo e previsdo de longo prazo”. (Luna, 1978, p. 110) A chave dessa proposicéo esta em duas questdes: as
respostas devem se referir ao longo prazo, ou seja, envolvem a estrutura, ndo a conjuntura, e estas sdo indexicais,
que é a diferenca conceitual entre prever e prever. Prever o futuro ndo é assertivo, mas indexador, pois nos
perguntamos sobre o que é necessario e ndo o que é contingente. Mas, para ganhar precisdo nessa abordagem, é
necessario: "Sempre estabelecer que é a longo prazo, entendendo que essa previsdo nunca se refere a forma como
ela vai operar, sobre a qual também nédo ha previsdo possivel, e descontando tudo o que ha de acaso na vida
historica, que € muito, e tudo o que hd de componentes individuais e psicolégicos, que também é muito e que ndo
esta na esséncia da vida histérica..." (Luna, 1978: 110) A assuncéo do horizonte de longo prazo como objetivo,
tentando esclarecer qualquer circunstancia aleatoria que permita ao processo narrado ganhar inteligibilidade.
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Qual é a estrutura da nossa politica externa?

As politicas externas desde 1983 vém sendo construidas com um interessante jogo de
equilibrio entre as tendéncias autonomistas que privilegiavam a regido, como palco principal
de sua agenda, e as de insercdo voltadas para o poder hegemdnico ocidental. As diferengas entre
eles estavam na escolha de sua principal alianca. Enquanto o primeiro visava gerar margens de
manobra no sistema internacional sobre aliangas com paises com recursos e valores
semelhantes, os globalistas continuavam por uma politica de seguir o poder hegemdnico.® Do
primeiro grupo, os autonomistas, encontram-se os governos de Raul Alfonsin, Eduardo
Duhalde, Néstor Kirchner, Cristina Ferndndez e Alberto Fernandez, que multiplicaram os
pontos de apoio, sem descuidar da relagdo com Washington, e fundamentalmente orientados
para os paises periféricos e emergentes, e 0 segundo, os globalistas, privilegiaram a relacdo com
0 poder hegemonico, como nos governos de Carlos Menem. Fernando de la Rua e Mauricio
Macri. Cada governo ndo era uma cépia exata do outro, mas compartilhava tracos gerais e
nuances préprias, determinadas pela personalidade do presidente, pelo contexto politico
doméstico e internacional. ©

As propostas eleitorais ndo escaparam a esse peso gravitacional, por isso achamos por
bem mostrar brevemente em que consiste cada um desses modelos de estratégia internacional

e passar por esse crivo as indicacGes que o LLA apresentou para as Ultimas elei¢Ges.

Modelo ou modelos de insercdo?

Partimos da premissa de que ndo existe um modelo Unico e exclusivo de insercao
internacional e que o design € sempre influenciado por alguma teoria, consciente ou
inconscientemente, mas também misturado com outras, como explicou de forma convincente

Stephen Walt (1998). No nosso caso, como em toda a regido, desde o fim da Segunda Guerra

® Para os propdsitos deste artigo, utilizaremos o termo globalista para identificar as politicas externas ocidentalistas,
gue autores como Puig chamam de Dependéncia Racionalizada (1980) e Russell e Tokatlian como aquiescéncia
pragmaética. (2013)

¢ Por exemplo, dentro do globalismo, segundo Amado Luiz Cervo, havia duas formas: uma benigna, que aceita a
globalizacdo, a lideranca dos Estados Unidos, da Europa Ocidental e do Japdo, e suas regras, sem 0 menor
confronto com ela, e uma assimétrica, que reconhece as dificuldades que a aspiracdo de transformar 0 mundo em
uma Unica unidade operacional pode gerar. e procuraria participar das instituicdes da Ordem Mundial para
influenciar as normas que emergem e alcangar determinados objetivos nacionais. (Cervo, 2003). No primeiro caso
podemos colocar os casos de Menem e Macri, e no segundo 0 governo da Alianca.
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Mundial, encontramos pelo menos dois: 0 autonomista e o globalista, ‘chamado de ocidentalista
durante a Guerra Fria.

A questdo que 0s separa, a0 menos nas versdes puigiana e jaguaribiana, ndo estd em
uma relacdo entre uma dialética insercao/isolamento e suas alternativas, mas em gerar insercao
levando em conta nosso interesse nacional. O objetivo ndo é romper com uma hegemonia, com
a qual ha tensdes, obviamente devido as diferentes posi¢fes no cenério internacional, mas criar
estratégias e instrumentos para construir capacidades relativas para atingir seus objetivos.

Para fazer uma caracterizacdo, selecionamos cinco pontos que acreditamos serem
significativos para uma melhor identificacdo dos modelos: que tipo de globalizacdo as elites
que disputam o controle do Estado-Na¢do caminham com sua estratégia, qual € sua posicao
frente ao poder que encarna uma alternativa, que tipo de politica regional promovem, que tipo
de globalizacdo promovem, que tipo de globalizacdo promovem, para que tipo de globalizacéo
caminham, para que tipo de globalizacdo caminham, para que tipo de globalizagdo caminham,
para que tipo de globalizacdo caminham, para que tipo de globalizagcdo caminham, para que
tipo de globalizacdo caminham, para que tipo de globalizacdo caminham, para que tipo de
globalizacdo caminham, para que tipo de globalizacdo caminham, para que tipo de globalizacdo
caminham, para que tipo de globalizacdo caminham, para que tipo de globalizagdo caminham,
para que tipo de globalizacdo caminham, para que tipo de globalizacao estdo caminhando como
se reflete a ligacdo com outros paises da periferia e que posicdo tém sobre a questdo das
Malvinas.®

Para que tipo de globalizacio caminham com sua estratégia®: para os globalistas ndo
ha alternativa sendo aderir a hiperglobalizacdo promovida pelos Estados Unidos e seus
parceiros do G7, que se expressam em um alinhamento irrestrito com suas politicas e, como
consequéncia, avaliam a existéncia de um sistema de aliancas rigidas como as observadas nos
anos anteriores a Primeira Guerra Mundial ou durante a Guerra Fria.X® Afirmam fazer parte do
Norte global, sem considerar certas particularidades como o fato de serem um pais periférico,
por exemplo. A percepcdo de um esquema rigido os leva a promover um alinhamento

automatico com os poderes tradicionais que, por vezes, beira a subordinagdo autoimposta, como

7 Seguindo Cervo (2003) das duas variantes do globalismo, o caso aqui apresentado se encaixa mais no modo
benigno, ou duro.

8 Fomos auxiliados neste projeto por Amado Luiz Cervo (2003), Luis Dallanegra Pedraza (2009), Gerhald
Drekonia Kornat (1981) e Juan Carlos Puig (1980 e 1983).

° Esse ponto refere-se a como os Estados Periféricos devem ajustar sua agenda frente ao desenho proposto pelas
Grandes Poténcias.

10 1ss0 ndo significa que no futuro possa ser, mas dadas as caracteristicas do nosso pafs ndo ha espago para exageros
desse tipo, devemos ter a imagem mais justa possivel da realidade.
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oportunamente expressou José Paradiso (1993: 200). Por outro lado, 0 autonomismo busca um
menor grau de globalizagdo, maior participagdo com os atores do Sul Global e percebe o
Sistema Internacional como um sistema de aliancas flexiveis, onde podem existir convergéncias
e divergéncias com ambos os polos.

O grau de abertura a globalizacdo deve-se fundamentalmente ao tipo de desenho
econdémico a que respondem, enquanto os globalistas estdo vinculados a um modelo de
acumulacdo financeira com vinculos com o agronegdcio e, portanto, almejam maior abertura,
aqueles ligados a industrializacdo se afastam dela e estdo mais proximos da autonomia.

Essas posi¢cGes determinam, ao contrario do contrario, uma visdo da poténcia
emergente ou alternativa, a China, onde os primeiros se concentram na indiferenga ou
oposicdo, uma vez que a veem como um concorrente da hegemonia ocidental, e apesar do fato
de que, paradoxalmente, se beneficiam da relacdo com ela, reduzindo esses vinculos a aspectos
meramente comerciais, os *taspectos mais assimétricos da relagdo. Por outro lado, estes Gltimos
promovem um aprofundamento dos lagos no ambito da Parceria Estratégica Integral de forma
a avancar na articulacao da nossa economia com as suas cadeias de valor.

No plano regional, verificamos que, no sistema interamericano, os globalistas aceitam
a articulacdo de politicas que Ihes sdo impostas por Washington a partir da OEA — organizagao
que pesam contra outras como a Celac ou a Unasul — e onde se constituiu um direito a
interferéncia seletiva, como é o caso no plano global, deslocando a ndo intervengdo. por
considera-la uma peca de museu. Por essas razfes, e a0 contrario de seus antecessores
ocidentais, ttm uma politica ativa para a area, com a promocao de integragdes regionais de tipo
comercial que garantam a inser¢do internacional promovida pela Triade (Estados Unidos,
Europa Ocidental e Jap&o), e 2nesta conjuntura especifica, promovendo a assinatura do
anunciado acordo Mercosul-Unido Europeia, com o qual buscam consolidar a agenda OMC

Plus '3 que claramente aprofunda a globalizagio extrema.'*

1 Como bem apontaram Juan Carlos Puig (1980) e Luis Dallanegra Pedraza (2009), a politica voltada para a
poténcia emergente no cendrio internacional € um dos indices de avaliagdo da orientacdo geral de uma estratégia
de insercéo.

12 Segundo Puig (1980), a integracdo comercial, a primeira, leva ao fortalecimento do regime internacional vigente
e ao aprofundamento das assimetrias entre os parceiros, adotando uma perspectiva exclusivamente econémica e
interdependente.

13 Essa proposta tentou estabelecer uma nova agenda econdmica internacional, apés seu fracasso em Cancln em
2004, promovida pelos paises do G8, que consistia na expansdo da comercializacdo e na incorporagdo de regras
relacionadas a concorréncia, movimentos de capitais, propriedade intelectual, desregulamentacdo do trabalho,
investimentos e cooperagdo em areas como energia, meio ambiente etc. e assim por diante.

14 Estamos nos referindo ao rumo tomado pelo G7 com o objetivo de criar um regime pelo qual a expansdo da
globalizacdo, entendida como "a integracao internacional dos mercados de bens de capital, tornou-se um fim em
si mesma", em detrimento da reducdo das capacidades dos Estados Nacionais e que Rodrik chamou de
"hiperglobalizacdo" (Rodrik, 2011, p. 96).
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Os autonomistas promovem vinculos regionais prioritarios de carater solidarista como
a CELAC, a Unasul ou o proprio Mercosul, em sentido mais amplo do que mera articulacéo
comercial, pois partem do critério de que nossos paises compartilham problemas semelhantes
de insercdo, e com eles podemos gerar capacidades para melhorar nosso posicionamento frente
a globalizacéo.'®

A ligagdo com outros paises da periferia, tanto Drekonia Kornat (1981) quanto
Dallanegra Pedraza (2009) tém caracterizado as estratégias globalistas como isolamento e
rejeicao a esse tipo de aliangas, ao contrario, para 0s autonomistas sua promogao esta inscrita
no aumento de sua capacidade decisoria, nesse quadro temos a aceitacdo de ingressar nos
BRICS.

Em relacdo a questdo das Malvinas, segundo Puig (1983), a aproximacdao com 0s
principais distribuidores do regime internacional dos globalistas levou a deriva negocial para
outros tipos de questdes que distanciaram o pais da discussdo substantiva que deslegitimou a
disputa. Diante deles, os autonomistas buscam manobras baseadas em aliangas com paises
periféricos que acompanham e ajudam a legitimar a reivindicacdo em diversos tipos de foruns,
e também poderiamos entender que ela compensou a assimetria inicial a partir da qual negocia

com a poténcia ocupante do territorio argentino.

Os sinais: as propostas de politica externa da LLA

Com base nesses parametros, veremos como as propostas de Javier Milei (LLA) se
encaixam ou ndo. S&o eles: as relagdes com os Estados Unidos, a China e o Brasil, pois
constituem um diamante onde se desenvolve nossa politica externa (Busso, Actis e Novello,
2017); Além disso, a entrada nos BRICS e na OCDE séo itens da agenda e fornecem certas
indicacdes sobre a orientacdo geral das politicas externas que eles realizariam, 0 mesmo pode
ser dito do papel do Mercosul e sua relacdo com outros espagos econémicos, principalmente
com a Unido Europeia, e a 1°Questéo das Malvinas.

Os setores globalistas agrupados no LLA radicalizaram sua proposta de articulagéo

externa propondo, do ponto de vista comercial, uma abertura "unilateral ao estilo chileno'’™" e

15 Trata-se de uma integracgédo de carater solidario, que para Puig (1980) tem acentuado acento politico e cultural
por ser um instrumento para alcancar autonomia, a partir do reconhecimento do mesmo status e/ou valores.

16 Ndo encontramos referéncias a esse aspecto.

17 Embora para os setores globalistas a garantia de ingresso nesse tipo de globalizacdo venha da adesdo a OCDE,
n&o encontramos defini¢Bes nesse sentido.
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do ponto de vista politico "alinhamento nas relagdes exteriores com todas as causas
democraticas do mundo” (Plano de Governo, 2023)*8

Como podemos ver, Milei apresentou uma caracterizacdo fortemente ideoldgica de
acordo com as exigéncias da Triade, chegou a fazer caracterizacbes dos paises como se
estivéssemos imersos no meio da Guerra Fria ("ndo fago negdcios com comunistas”, disse),
decisdo que afetaria nossas relagfes tanto com a China quanto com o Brasil, nossos dois
principais parceiros comerciais.’® Sua solugdo é congelar as relagdes com eles e reduzi-las a
"algo entre partes privadas" (Lewkowicz, 18 de novembro de 2023).%°

Com relagédo ao Mercosul, o anarcocapitalista definiu-o como uma unido aduaneira "de
ma qualidade que produz desvio de comércio e prejudica cada um de seus membros"
(Embaixada Aberta, 14 nov. 2023), longe do consenso existente em torno de ser um instrumento
de insercdo internacional que existia até entdo. O lider do LLA escorregou que poderia articular
acordos de livre comércio com outros paises e areas comerciais fora do mercado regional 2 ou
que o eliminaria?? (Open Embassy, 14 de novembro de 2023).

As elites globalistas expressaram seu repadio a entrada da Argentina nos BRICS? e no
conclave no Conselho das Américas onde os candidatos mais votados tiveram a oportunidade
de opinar sobre o assunto, Milei disse: "Nosso alinhamento geopolitico sdo os Estados Unidos
e Israel, ndo vamos nos alinhar com os comunistas" (Barca, 25 ago 2023: 4). Essa posi¢do é
coerente com seu posicionamento internacional, pois é incompativel com seu programa de
insercdo internacional, onde a coordenacao politica com outros Estados periféricos é claramente
excluida, uma vez que a entrada de nosso pais no grupo seria um espartilho para suas pretensoes
de subordinar nossos interesses aos dos paises do G7. Longe de ter nuances, como em outras
questdes, Diana Mondino reforgcou essa posicdo a partir de duas questdes: "Precisamos de
muitas coisas antes de dedicar tempo a isso" e de outra: "Nos BRICS, esta em jogo a ampliacao

ou ndo do Conselho Nacional (sic) das Nacdes Unidas e quem seriam 0s participantes. Em causa

18 Milei disse que sua politica sera de alinhamento com Estados Unidos e Israel, posicdo tipica da nova extrema
direita (Trump, Bolsonaro). No entanto, hd multiplos desafios que essas estratégias podem ter em relacdo a
Washington, quando quem governa la é um democrata, com quem pode haver divergéncias, como com as
mudangas climaticas ou como a defesa da democracia e dos direitos humanos é interpretada (Capdevila, 20 de
novembro de 2023).

19 Embora a responsavel pela politica externa, Diana Mondino, "tenda a adogar" as definicGes do Presidente eleito,
acreditamos que nisso podemos ver uma certa mecanica de funcionamento. (Capdevila, 20 de novembro de 2023)
2 Como afirma Javier Lewkowicz, hd uma "falta de conhecimento” sobre o funcionamento do comércio
internacional. (18 de novembro de 2023)

21 Embora, segundo expressoes colhidas por Martin Di Natale, sua ideia seria "fortalecer ou reformular" o Mercosul
nos moldes de Lacalle Pou (9 de julho de 2023).

22 Essa posicdo estd um pouco em sintonia com a expressa por Domingo Cavallo (2001) ha mais de vinte anos.

23 A expressdo desses setores é exposta em editorial no jornal La Nacidn (29 de agosto de 2023).
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esta a seguranca do Atlantico Sul e o dominio da informag&o™ (Clarin, 10 de setembro de 2023:
5). Enquanto a primeira expressdo coloca em suspense o fato de Brasil, China e India estarem
entre 0s seis primeiros de n0ssos parceiros comerciais, e na segunda, hd uma leitura geopolitica,
no contexto da disputa entre Washington e Pequim, funcional para a primeira. Nesse sentido, e
como argumentou Mariano Turzi, a adesdo aos BRICS "... ndo € ideoldgico, mas estratégico. A
dimensdo internacional de uma estratégia nacional consiste em compreender o contexto externo
para articula-lo aos interesses internos..." (31 de agosto de 2023: para. 7)

A Questdo das Malvinas nao é mencionada no Plano de Governo de La Libertad Avanza
(2023), mas na nota do The Telegraph onde foi noticiada a ministra dos Negdcios Estrangeiros
nomeada, Diana Mondino, que definiu a posic¢ao a seu respeito. Ali sustentou que: "Os direitos
dos ilhéus vdo ser respeitados, tém de ser respeitados e ndao podem ser desrespeitados. O
conceito de que vocé pode impor as pessoas 0 que vocé pode fazer ou o que vocé deve fazer é
extremamente feudal e ingénuo.” (Lough e Makin, 10 de setembro de 2023) Essa expressdo
confunde "interesses" e "desejos" (Villagra Delgado, 12 de setembro de 2023: 7) e2* que estdo
longe do consenso politico expresso no primeiro dispositivo transitorio da Constituicdo de
1994.%

Considerac0es finais

E evidente, e apesar de uma certa retracio da globalizacdo?®, que os setores globalistas
-representados pela LLA-, radicalizaram sua proposta de insercdo®’ e a partir dessa decisio
articularam o restante das caracteristicas de sua estratégia internacional: a rejeicdo da China®,
na melhor das hip6teses reduzindo a integracdo regional a ponte com esse processo, ou

descarta-la diretamente, bem como certa recusa em estabelecer vinculos com os estados

24 Essas questdes foram claramente levantadas desde a Resolugdo 2065, onde a Argentina argumenta que levara
em conta os interesses, mas ndo seus desejos como populagdo estabelecida, e que reafirma o carater bilateral da
disputa. Por outro lado, € verdade que essa formula foi posta em tensdo, tanto com a politica menemista de seducéao
dos kelpers quanto com a de assisténcia humanitaria do macrismo, mas a virada nunca foi tdo explicita.

25 Em uma nova reviravolta, o presidente eleito declarou que reivindicara nosso territério. (Perfil, 23 de novembro
de 2023)

26 Limitar-nos-emos a afirmar que, desde a crise de 2008, houve uma lista de eventos que levaram a retragéo da
globalizagéo (por exemplo, a guerra comercial entre China e EUA, a pandemia de COVID, a guerra na Ucrania e
uma incipiente desdolarizacdo do sistema internacional).

27 |sto apesar de poder haver certas tensdes com Washington.

28 LLA promove um modelo de acumulagdo financeira, menos ligado ao agronegdcio, principal beneficiario do
comeércio com Pequim, disse que cortar esses lagos "ndo seria uma tragédia macroeconémica”, mas ganhou um
comunicado do Ministério das RelacBes Exteriores chinés que apontou essa posi¢do como "um grande erro".
(Infobae, 21 de novembro de 2023)
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periféricos e despreocupacdo com a questdo territorial, confirmando suas principais
caracteristicas.

Além disso, gostariamos de apontar mais duas questdes de que a implementagédo dessa
estratégia de insercdo internacional significa abandonar dois consensos basicos alcangados
desde 1983 sobre o papel do Brasil e a reivindicacdo de nosso territorio insular usurpado pela
Gré-Bretanha.

Mas ao final deste trabalho observamos que o mecanismo eleitoral de propor coisas
extremas e depois "ameniza-las" continua, esperamos que essas doses de pragmatismo
permitam a construcdo de um elo externo mais razoavel e que, acima de tudo, seja Util para a

sociedade argentina.
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