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Resumo: O objetivo deste artigo ¢ o de contextualizar a criagdo da industria
petrolifera brasileira durante o processo de substituicao de importacdes, que toma
corpo com a Revolucao de 1930. A auséncia de capitais privados aliado ao desin-
teresse das empresas multinacionais em desenvolver o setor, particularmente no
periodo de depressdo econdmica decorrente da crise de 1929, levou o Estado
brasileiro a estruturar um sistema de regulamentacdo e de producdo a partir da
criacdo do Conselho Nacional do Petrdleo. Este toma para si a tarefa de viabilizar
a industria petrolifera no periodo que se inicia no Estado Novo e termina com a
cria¢do da Petrobras, em 1953.
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Abstract: The aim of this article is to introduce the context when was created the
Brazilian oil industry during the period known as “process of substitution of
importation”, under influence of the 1930°s Liberal Revolution. The absence of
national private capital, ally to disinterest of multinationals oil companies for
developing this sector, particularly during the 1930’s, forced Brazilian State to
structuralize a system to regulate and to stimulate oil production from a new entity:
the National Oil Council, which takes for itself the task to building the Brazilian oil
industry during the period 1938-1953.
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Introducao

Quando Monteiro Lobato fundava a sua primeira companhia, a Empresa Paulista
de Petroleos, em 1918, a industria petrolifera no mundo ja estava bem avangada,
alcangando elevados niveis de concentragdo ¢ monopolio. Empresas como as
norte-americanas Standard Oil of New Jersey e Gulf Oil Company, o consorcio
anglo-holandés Royal-Dutch Shell e a estatal britdnica Anglo-Persian dominavam
internacionalmente a producao, o refino e a comercializacao do petroleo.

Noticias sobre crimes, corrupcdo, atentados, golpes de estado, riqueza e poder,
que estavam vinculadas a essas grandes empresas, corriam o mundo. Apesar de
estar a margem desse processo, o receio dos brasileiros em relagdo aos “trustes”,
como passariam a ser designadas as grandes empresas internacionais do petréleo,
ja era grande. Afinal, essas empresas ja operavam nos paises vizinhos, e as suas
acdes eram acompanhadas com atencao.

Desde o comeco do século as empresas estrangeiras controlavam a
comercializagdo de derivados de petrdleo no Brasil! . Quanto a atuagdo no campo
de pesquisa e prospeccao, os trabalhos nao foram além de adquirir propriedades
em terrenos propicios para a formagao de jazidas de petroleo, mantendo-os como
uma possivel reserva a ser explorada em momento oportuno.> Como veremos
posteriormente, esses planos cairam por terra com a instituicdo do Codigo de
Minas, em 1934, a criacdo de uma legislacdo especifica sobre o petrdleo ¢ a
criacdo do Conselho Nacional do Petréleo, em 1938.

Naquela €época, a América Latina era um dos principais centros produtores de
petréleo no mundo, tendo a frente o México e a Venezuela. O primeiro produziu,
em 1921, aproximadamente 200 milhdes e barris e o segundo alcangou, em 1929,
140 milhdes de barris. Vale registrar que o primeiro produtor mundial era os Esta-
dos Unidos, com a produgao de aproximadamente 921 milhdes de barris, em 1927
(LOBATO, 1936). Entretanto, apesar da importancia da producdo desses paises,

! E importante considerar também que o grande filio do negocio do petroleo ndo era a prospecgdo, mas
sim o refino, do qual se extraia gasolina, 6leo diesel, querosene, 6leo combustivel, etc. J4 em 1865 John
Rockfeller, da Standard Oil, ndo se interessava pela pesquisa de petroleo, porque o grosso do negocio
estava no transporte, refino e comercializagdo dos derivados. (Mario Victor, op. cit., 1970, pag. 44)
A outra grande fonte de lucro deste setor seria a petroquimica, mas somente se desenvolveria a partir
da década de 20, nos Estados Unidos. (SUAREZ, 1986).

2 Em seu livro O Escdndalo do Petroleo, Monteiro Lobato denuncia a criagdo de empresas brasileiras
com capital controlado pelos trustes: “Que entidades sdo essas, Pan Geral Brasileira ¢ Cia. Brasileira de
Petréleo, com apelidos tdo extremamente simpaticos aos pruridos de nosso nacionalismo? Brasileiras?
Nao. Estrangeiras. Atras delas estdo os trustes. Como nascem? Nascem dos trustes. Como vivem?
Vivem como 6vulos, ou embrides das futuras organizag¢des industriais e comerciais dos trustes. [...]
Hoje, sdo ocultas, que se instalam nas posi¢cdes dominantes para a campanha de amanha.” (LOBATO,
1936, p. 214).
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essas reservas eram controladas principalmente pelas duas gigantes do setor:
Standard Oil e Royal-Dutch Shell.

A atuacao dos “trustes” do petroleo nos paises periféricos vem sendo marcada por
guerras, ditaduras militares, corrupgao, sangue, fraudes eleitorais e pela complacén-
cia das oligarquias locais. A Guerra do Chaco, envolvendo Paraguai e Bolivia, era de
fato uma guerra secreta entre a Standard Oil (Paraguai) e a Royal- Dutch Shell
(Bolivia) pelo controle de areas petroliferas nos dois paises. Venceu a primeira, que
logo tratou de ocultar os campos de petroleo no Paraguai, para dispor deles quando
melhor lhe conviesse (GONDIM DA FONSECA, 1958: 199-200). Ja na Venezuela
(com o apoio e a complacéncia do ditador Juan Vicente Gémez, socio dos trustes),
toda a sua produg@o era controlada por empresas estrangeiras como a Gulf Oil
Company, Standard Oil e Royal Dutch-Shell. Apesar de suas grandes reservas, seu
petroleo era refinado pelos trustes fora de suas fronteiras, nas Ilhas de Curagao e
Aruba. Todavia, a atuagdo dos trustes na América Latina ndo se dava sem resistén-
cias, como ¢ o caso da Argentina e do México.

O petréleo argentino foi descoberto em 1907 por técnicos da Direcion General de
Minas, Geologia e Hidrologia de La Nacion, em Comodoro Rivadavia. Em 1910,
foi criada a Direcion General de Explotacion de Petroleo, destinada a explorar as
jazidas daquela regido. Assim que souberam da existéncia de grandes jazidas,
empresas estrangeiras, como a Anglo-Persian e a Royal-Dutch Shell solicitaram a
abertura de concessoes.

A criagdo da estatal de petroleo, Yacimientos Petroliferos Fiscales-YPF, em 1922,
e a indicacdo do general Enrique Mosconi para sua dire¢do, marcaram uma nova
era na industria petrolifera argentina. Impulsionada pelo general, a empresa pas-
sou a desenvolver a prospec¢ao de petréleo. Também ingressou num campo novo
para um pais periférico, como a constru¢do de uma grande refinaria na periferia
de Buenos Aires, em La Plata, que constituiu a base comercial para a atuacao da
YPF (MEDEIROS LIMA, 1960). Dessa forma, sob controle estatal, nascia a
primeira empresa de petroleo integrada da América Latina.

Diferentemente do caso argentino, a producgdo petrolifera do México, que teve
inicio em 1901, foi organizada por empresas estrangeiras, de nacionalidade brita-
nica ¢ norte-americana, sem qualquer participagdo estatal. Com sua produgio
voltada para a exportagdo, o México atingira o pico de produgdo em 1921, quando
era um dos principais produtores mundiais de petroleo. Contudo, entre 1921 ¢
1936, os indices de producao estavam descendentes, fosse por fruto do esgota-
mento dos principais pogos, fosse por desinteresse das empresas. Alegava-se que
0 pais se tornara muito instavel por conta da consolidagdo da Revolugdo Mexica-
na, fortemente nacionalista, chegando-se a cogitar uma intervengao militar norte-
americana naquele pais. Mas havia outros motivos. A desaceleracdo dos investi-
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mentos se devia a descoberta de imensas jazidas no Texas, fato este que agravou
a crise de superprodugao no setor, que vinha se manifestando desde 1928, com o
reingresso da Unido Soviética no mercado internacional de petréleo e, simultane-
amente, por conta da forte depressao econdmica que abalou a economia mundial
na década de 1930 (YERGIN, 1992).

Em 1938, diante da recusa das empresas estrangeiras de petréleo de acatar uma
decisao da justiga mexicana que as condenava a pagar uma indenizagao trabalhis-
ta aos operarios petroleiros, o governo nacionalista do General Lazaro Cardenas
decidiu pela desapropriagdo de todas as empresas estrangeiras de petrdleo, em
18/03/38, constituindo, a partir desse patrimonio, a estatal Petroleos Mexicanos-
PEMEX. Para além do argumento juridico, outras demandas foram consideradas
pelas autoridades mexicanas, tal como se pode constatar pelos argumentos levan-
tados por uma Comissao de Peritos, designada pela Justica, que avaliou a situagdo
da industria petrolifera mexicana em meio a disputa trabalhista, como ressalta
Diaz Mendes (1984, p. 94-100)

-La disminuicion de la produccion petrolera en México se debe al agotamento de las
yacimientos, principalmente en la Faja de Oro,; a la falta de nuevas e intensas
exploraciones para descubrir otros campos, y posiblemente tambiém a la politica
de las compaiiias petroleras.

-Los salarios reales de la inmensa mayoria de los trabajadores petroleros son
inferiores en la actualidad a los que ganan los de la industria minera.

-El precio a que la compaiiia de petréleo El Aguila, y lo mesmo puede decirse de
otras compaiiias, vendio el gasoil en México (promedio 1934-1936), fuede 171,77%
mas alto que el precio a que vendio la misma mercancia en el exterior.

-En el afio de 1935 fue necesario haber invertido en México $8,64 para producir un
barril de petroleo crudo y en Estados Unidos la suma de $48,12. La necesidad de

inversion en México equivale al 17,96% respecto a la de Estados Unidos.

Como se vé, a questdo trabalhista foi apenas um pretexto para que o governo
mexicano adotasse a medida nacionalista. Ademais, ¢ importante considerar que
uma atitude como esta adotada por Cardenas, ousada para a conjuntura da época,
somente ndo recebeu uma resposta militar dos Estados Unidos e Inglaterra devido
a delicada conjuntura internacional da década de 1930: uma segunda guerra mun-
dial era iminente.

As experiéncias estatais bem sucedidas de Argentina e México nos negdcios do
petroleo, assim como os fracassos da Venezuela e os efeitos da Guerra do Chaco,
influenciaram decisivamente os dirigentes brasileiros na defini¢ao de uma politica
petrolifera nacional. A isto se somava a crescente desconfianca de parte da elite
politica brasileira contra a dominagao do capital estrangeiro, frente ao episodio
que opds o governo de Artur Bernardes (1922-1926) ao magnata norte-americano
Percival Farquhar, que adquiriu os ativos da Brazilian Hematite Syndicate para
estabelecer na cidade mineira de Itabira uma mineradora de ferro, a Itabira Iron
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Ore, cujas jazidas, na década de 1940, viabilizaram a criagdo da Cia. Vale do Rio
Doce. Os eventos politicos desencadeados pela Revolugdo de outubro de 1930
viriam a solidificar as convicgdes nacionalistas no Brasil, tal como discutiremos
nas paginas seguintes.

1 A Revolucio de 1930 e a Criacdo do CNP

Com a tomada do poder via a Revolugao de Outubro de 1930, o grupo liderado por
Getulio Vargas se prop0s a estruturar o Estado brasileiro de tal forma a instrumenta-
lo como agente da acumulagdo capitalista no Brasil. Para tanto, o novo regime
centralizou em suas maos todas as decisoes sobre politica econdmica, destituindo
o poder que os estados haviam conquistado com a Constitui¢ao de 1891.

A vitoria das forgas lideradas por Getulio Vargas significou uma importante mu-
danga na composi¢ao politica, social e ideoldgica do Estado no Brasil. Saia de
cena o bloco homogéneo das oligarquias para ser substituido por outro, apesar de
também oligarca, mas mesclado de segmentos burgueses e das camadas médias.
A industrializagao passou a ser prioridade em detrimento da agro-exportagdo. A
questdo social, antes tratada como caso de policia, cedeu terreno para a cooptagao
politica das classes populares. Criava-se uma nova hegemonia. Sob a lideranca de
Getulio Vargas, o Estado passou a se aparelhar para atender a demanda da acu-
mulagdo capitalista no Brasil, a sua fase industrial. Na opinido de Nelson Werneck
Sodré (1967:264-265), a vitdria da Revolucao de 1930:

[...] episddio marcante da ascensdo da burguesia em nosso pais, teria, essencialmen-
te, esse sentido: adaptar o aparelho de Estado, provavelmente obsoleto, as necessi-
dades da expansdo burguesa. Essas necessidades, cujos fundamentos objetivos fo-
ram sumariados aqui, traduziam-se, de algum tempo ja, em pronunciamentos poli-
ticos dos mais sintomaticos e caracterizados. Todo o largo periodo de inquietacdo e
de agitagdes, de perturbagdes e de motins militares, de manifestagdes de massas, as
primeiras em grande amplitude que a historia brasileira registra, assinalam aquelas
necessidades que vao num crescendo, e que culminam quando os efeitos da crise de
1929 atingem o pais.

E importante assinalar que a consolidagdo deste novo “Estado” ndo foi isenta de
disputas entre os diversos grupos sociais e politicos, mesmo entre a coalizdo de
Getulio Vargas. Podemos destacar no periodo a tentativa de contra-revolugao
paulista, em 1932, o levante da Alianca Nacional Libertadora, em 1935, e o putsch
integralista, de 1938. O golpe de novembro de 1937, que instalou a ditadura do
Estado Novo, foi o coroamento do processo de centralizag@o iniciado em 1930.
Vejamos abaixo como Luciano Martins (1976:148) aborda esta questao:

Ces observations nous amenent a affirmer que ce qui apparait comme un “vide” du
porvuair résulte moins d’un équilibre de forces entre des <<bourgeoisies>>
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différentes et décidées a conserver ou a inaugurer leur hégémonie sur le processus
de changement social, que de la difficulté pour les élites coalisées de trouver le
moule institutionnel e les instruments de légitimation capables de donner une solotion
simultanée, dans les annés 30, aux trois problemes classique que I’Etat oligachique
avait si bien su résoudre aupavarant: articuler les sous-systemes dans le plan de la
nation, incorporer de nouveaux acters a [ 'univers des elites et maintenir le schéma
de domination. C’est I’Estado Novo qui va donner une réponse a ces problémes.’

O Estado Novo, um regime autoritario em que o partido politico do “chefe” era o
Estado-Maior das For¢as Armadas, foi o reflexo nacional dos movimentos autori-
tarios europeus (fascismo e nazismo), que descartaram a democracia liberal e os
mecanismos do “laisser-faire” como forma de conter os avangos do movimento
operario e recuperar suas economias do desastre. O Estado Novo, ao centralizar
no executivo federal as principais decisdes da vida nacional, atacou uma série de
problemas que dificilmente seriam abordados se subsistissem participagdes politi-
cas representativas.

Esse movimento de centralizagao teve inicio ja nos primeiros dias da Revolugao.
Concessdes para a exploracao mineral do subsolo, de dambito estadual, foram
transferidas para a Unido. A institui¢do do Cédigo de Minas, através do Decreto-
Lei 26.642 de 28/04/1934, estabelecia que a propriedade de subsolo, ao contrario
do que ocorria até aquela data, era independente da posse do solo. Com isso, as
riquezas minerais contidas em determinada area de terra ndo mais pertenciam ao
detentor desta, passando ao dominio da Unido. A partir de entdo, a exploragdo de
todas as riquezas minerais do subsolo dependiam de concessao especial outorga-
da pelo Governo Federal (COHN, 1968:17). Posteriormente, o Codigo sofreria
alteragdes, como por exemplo, a nacionalizagdo das Minas pela Constituicao de
1937, a revisdo de 1940, que proibia aos estrangeiros a posse de recursos no
subsolo ou, uma nova revisao, desta vez em 1941, que novamente flexibilizou o
acesso de estrangeiros a empreendimentos de mineragao (WIRTH, 1973, p. 17).

Reflexo dessas novas diretrizes sobre o setor de petrdleo e derivados foi a edigdo
do Decreto-Lei 395 de 29/04/38, que declarava de utilidade publica a tematica do
petroleo e seus derivados e regulava a sua importagdo, exportacdo, transporte,
distribui¢do e comércio, no territorio nacional. A industria de refinacdo de 6leo
importado ou produzido no pais foi ai enquadrada. Por outro lado, nacionalizava-se

3 Luciano Martins-Pourvoir et Developpement Economique, Paris, Editions Anthropos, 1976, pag.
114. “Estas observacdes nos conduzem a afirmar que isto se parecia como um “vazio” de poder,
resultado menos de um equilibrio de forcas entre duas “burguesias” distintas e decididas a conservar ou
a inaugurar sua hegemonia sobre o processo de mudanga social, de que da dificuldade da coalizao de elites
em encontrar uma forma institucional e os instrumentos de legitimacdo capazes dar uma solugdo
simultanea, durante os anos 30, aos trés problemas classicos que o Estado oligarquico conhecia bem:
articular os sub-sistemas dentro do projeto nacional, incorporar novos atores ao universo das elites e
manter o esquema de dominagio. E o Estado Novo que vai dar uma resposta a estes problemas.”
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a industria da refinagdo, restringindo sua direcao a apenas brasileiros natos. Esse
mesmo decreto definia também a criacdo do Conselho Nacional do Petréleo, cons-
tituido por brasileiros natos, designados pelo Presidente da Republica, represen-
tando os Ministérios da Guerra, Marinha, Fazenda, Agricultura, Viagdo ¢ Obras
Publicas, Aeronautica, assim como organizacdes de classe do comércio e da in-
dustria (VICTOR, 1970, p. 48; COHN, 1967, p. 30).

Meses depois, em 07 de julho de 1938, através do Decreto-Lei 538, foi oficialmente
instituido o Conselho Nacional do Petroleo, incumbido, entre outras atribui¢des, de:

- autorizar, controlar e regular a importacao, o transporte, inclusive a instalagdo de
oleodutos, a distribui¢do e o comércio do petroleo e seus derivados;

- autorizar a instalacdo de quaisquer refinarias ou depdsitos, decidindo da sua
localizagdo, assim como da capacidade de produgéo das refinarias, e da natureza e
qualidade dos produtos;

- estabelecer, sempre que julgar conveniente, na defesa dos interesses da economia
nacional e cercando a industria de refinagdes do petrdleo de garantias capazes de
assegurar-lhe éxito, os limites, maximo e minimo, dos pregos de venda dos produtos
refinados- importados em estado final ou elaborados no pais- tendo em vista, tanto
quanto possivel, a sua uniformidade em todo o territério da Republica;

- opinar sobre a conveniéncia da outorga de autorizagdes de pesquisa e concessao de
lavra de jazidas de petrdleo, gases naturais, rochas betuminosas e pirobetuminosas
requeridas ao Governo Federal;

- opinar sobre a constitui¢do das reservas de zonas e areas petroliferas de que tratam
oart. 116 do Decreto-Lein® 366, de 11/04/1938, e o seu paragrafo unico; que gravem
a industria e o comércio do petroleo e seus subprodutos ou a criagdo de novos

impostos e taxas.

Especificamente no que tange a pesquisa e lavra do petroleo, o artigo 13° da
mesma lei determinava:

O Conselho Nacional de Petrdleo realizara, por intermédio do 6rgéo técnico que for
criado, os trabalhos oficiais de pesquisa das jazidas de petroleo e gases naturais,
bem como, quando julgar conveniente, procedera a lavra e industrializagao dos
respectivos produtos.

Como podemos verificar, o0 Conselho Nacional do Petréleo possuia fungdes hibri-
das, tanto de carater normativo e regulador, que caracterizava a atua¢do do Esta-
do brasileiro até entdo, como também de carater especial, que lhe permitiriam
atuar tanto na prospec¢@o como no refino do petréleo. A respeito desta peculiari-
dade, assinala mais uma vez Cohn (1967, p. 54): “O carater de autonomia do CNP
¢ o marco de sua singularidade dentre as manifestagdo da administracao publica
brasileira e reflete uma mudanga fundamental das concepgdes sobre a forma e o
conteudo dos 6rgaos do aparelho administrativo estatal.”
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2 Um panorama da industria petrolifera no Brasil antes da criacio do CNP

As pesquisas petroliferas no Brasil tiveram inicio ainda no periodo Imperial. Gran-
de parte desse trabalho, assim como o mapeamento mineralégico do Brasil, sem-
pre teve a frente técnicos estrangeiros, uma vez que o pais nao possuia pessoal
técnico ou escolas especializadas na formagdo de gedlogos. Durante a Velha
Republica, as poucas pesquisas e sondagens foram realizadas pelo Servigo Geolo-
gico e Mineralogico, ligado ao Ministério da Agricultura, ou por particulares que
utilizavam sondas emprestadas por este Servigo.

Durante os anos 20 e 30 do século XX, algumas empresas privadas foram organi-
zadas com o objetivo de pesquisar e explorar petroleo no Brasil. Entre os pioneiros
do petrdleo, merecem destaque José Bento de Monteiro Lobato, Edson de Carva-
lho e Oscar Cordeiro.

O primeiro organizou, entre outras organizagdes, a Empresa Paulista de Petréleo
e a Cia. Petroleos do Brasil, com o objetivo de explorar terrenos no interior de Sdo
Paulo. Diante do grande volume de capital necessario para a pesquisa petrolifera
e dos poucos recursos com que contava, Lobato buscava se financiar junto ao
publico, através da venda de agdes. Escritor ja famoso e brilhante polemista,
Monteiro Lobato utilizava-se de jornais como “O Estado de Sao Paulo” para a
propaganda de suas idéias e de suas empresas. Nacionalista convicto, Lobato
teve um importante papel em denunciar a atuacdo de grupos internacionais no
controle da exploragao de ferro e petroleo. Por outro lado, desconfiava de dirigen-
tes publicos que em sua opinido traiam o interesse nacional. Estas opinides podem
ser conferidas no livro o Escandalo do Petroleo (LOBATO, 1936), onde denunci-
ava o conluio de técnicos do Departamento Nacional de Producao Mineral do
Ministério da Agricultura (ex- Servigo Geoldgico e Mineraldgico) com técnicos
estrangeiros e com os “trustes” para que se sabotassem as pesquisas das empre-
sas nacionais.*

4 As principais denuncias de Monteiro Lobato recaiam, principalmente, sobre dois gedlogos estrangeiros,
Victor Oppenheim ¢ Mark Malamphy, que trabalhavam na Diretoria Nacional de Producdo Mineral
(ex-Servico Geoldgico e Mineralogico). Estes eram acusados de falsificar informagdes geologicas com
o intuito de beneficiar os trustes e ndo permitir a explora¢do de petroleo no Brasil. Eram acusados
também de terem criado uma empresa, a MALOP, que vendia no exterior informagdes sobre o subsolo
brasileiro. Geologos nacionais, entre eles o Dr. Fleury da Rocha, eram acusados de cumplice dos trustes.
Um funcionario do Ministério da Agricultura, que posteriormente seria um dos mais influentes técnicos
do Governo Federal, Jesus Soares Pereira, ao tentar explicar a grande influéncia de técnicos estrangei-
ros na area de pesquisa mineral, assim considerou: “... O nosso Servigo Geologico ¢ Mineralogico foi
dirigido por um periodo grande por estrangeiros, principalmente americanos, que se integraram total-
mente no pais, sendo capazes de ir ao suicidio em virtude dos desencantos e desacertos e das decepgdes
com as coisas brasileiras, como aconteceu com Orville Derby. Quando lemos qualquer coisa sobre a
nossa geologia estamos topando a toda hora com a contribui¢do deixada por técnicos, cientistas e
pesquisadores estrangeiros...” (MEDEIROS LIMA, 1975, p. 62)
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O alagoano Edson Carvalho, por sua vez, contando com o apoio de Monteiro
Lobato, organizou a Companhia Petréleo Nacional para estruturar a exploragao
na localidade de Riacho Doce, Alagoas. Nessa regido, onde se apresentavam
indicios da formacdo de jazidas de xisto e de petrdleo, o gedlogo alemdo José
Bach industrializou o xisto. Tentou, sem sucesso, prospectar petroleo. Sua miste-
riosa morte, em 1918, e o suicidio de seu amigo, Eutiquio de Carvalho Gama Filho,
quando este levava adiante estudos e entabulava negocia¢des com norte-ameri-
canos interessados nas possiveis jazidas de Riacho Doce, colocou-se sob suspeita
um possivel interesse do Governo em ndo permitir a descoberta de petréleo no
Brasil. Suspeitou-se da existéncia de um compld, conforme manifestou Edson de
Carvalho em seu livro “O Drama da Descoberta do Petroleo Brasileiro” (CAR-
VALHO, 1958:23-24).

Na época, a montagem da empresa contou com o apoio do Governo do Estado de
Alagoas, que sancionou a Lei 1196 de 20 de Junho de 1930, concedendo isengao de
impostos sobre equipamentos, produtos refinados, taxas de exportacao sobre petro-
leo e derivados (CARVALHO, 1958:38). Ja a autorizagdo para que a Companhia
Petréleo Nacional iniciasse suas atividades somente veio a ser obtida por meio do
Decreto Presidencial n. 21.265, de 08/04/32. A empresa foi constituida com um
capital inicial de 20 mil contos, dos quais 10 mil eram subscritos pelos direitos e
concessoes dos terrenos. A outra metade seria integralizada por meio do langamen-
to de a¢des no mercado. Das sondas empregadas na exploracdo, uma foi adquirida
por um empresario carioca, que ingressou na sociedade; a outra foi obtida por meio
do Interventor de Alagoas, Tasso Tinoco, que a reivindicou junto ao DNPM.

Houve, entretanto, um fato que a época despertou a desconfianga dos gedlogos
do Governo Federal. Quando da chamada de capital, os socios da CPN tentaram
entusiasmar o publico enaltecendo a invengao de um gedlogo mexicano, Dr. F. B.
Romero (que dirigiria as pesquisas), que supostamente permitiria o descobrimento
de imensas jazidas com um baixo custo de pesquisa. Este fato era muito duvidoso,
aproximando-se do charlatanismo, ja que a parte mais custosa de toda a atividade
petrolifera € justamente a pesquisa, dado o baixo indice de éxitos’. A desconfian-
ca era ainda maior porque os gedlogos do DNPM duvidavam da existéncia de
petréleo naquela regido, baseados em pareceres do gedlogo Victor Oppenheim,
que sempre descartou a possibilidade da ocorréncia de formagdes de petroleo no
Brasil. As desavencas entre os pioneiros do petroleo e os 6rgaos federais encon-
traram ai novo ponto de discordia (VICTOR, 1970, p. 72). Adicione-se a essa
querela a consultoria obtida pela CPN junto a técnicos da empresa alema ELBOF,
no momento que em o nazismo ameagava a Europa.

5 Cabe esclarecer que o aparelho inventado pelo Dr. F. B. Romero, também foi empregado por Monteiro
Lobato em sua Companhia Petréleos do Brasil, com insucesso idéntico.
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Ap0s sucessivas disputas entre técnicos e empresarios; e entre o0 Governo Fede-
ral e o Governo de Alagoas e, principalmente, devido a falta de recursos e de
tecnologia apropriada, a Cia. Petroleo Nacional paralisou suas atividades em 1937,
sem encontrar uma gota de petrdleo. Apresentou, apenas, a descoberta de uma
jazida de gas natural. O relato da experiéncia da CNP, de tdo controverso, daria
um filme... ¢ deu: Ouro Negro (2009), de Isa Albuquerque.

Somente em 21 de janeiro de 1939, na localidade de entdo conhecida por Lobato, no
Reconcavo Baiano, foi noticiada a descoberta do petréleo no Brasil. Este feito de-
veu-se, em grande parte, a persisténcia do comerciante baiano Oscar Cordeiro que,
a despeito do ceticismo dos técnicos do Departamento Nacional de Produgao Mine-
ral, apelou diretamente ao Presidente Getllio Vargas para conseguir que o governo
empregasse uma de suas sondas para a pesquisa e prospecgdo do petrdleo.®

Apesar de seu o pioneirismo, Oscar Cordeiro nao pode explorar o petréleo de
Lobato. Por sugestdo do CNP, o Presidente Vargas expediu o decreto executivo
n°3.701, de 08/02/39, que instituiu a reserva petrolifera nacional em um raio de 60
km ao redor do pogo n° 163 do DNPM, situado em Lobato-Ba’.

Ap6s a nacionalizacdo da jazida de Lobato, Oscar Cordeiro enviou um relatério a
Monteiro Lobato a respeito de sua epopéia, do qual selecionamos o trecho onde
lamenta sua sorte:

O prémio que tive pela imensa trabalheira de anos de luta para a abertura do
primeiro pogo de petréleo do Brasil, foi o decreto do Sr. Getalio Vargas nacionali-
zando as minas de Lobato, sem a menor indenizagao, nem sequer das despesas que
fiz durante tanto tempo para que o Brasil tivesse petroleo. E fui corrido de Lobato!
E como ndo encontrasse fundamento para me submeter ao Tribunal de Seguranga, o
governo demitiu-me da presidéncia da Bolsa de Mercadorias, institui¢ao por mim
fundada e da qual fui o organizador e o presidente durante doze anos. E depois de
arrancarem todas as placas que havia no escritorio, nos depdsitos e na sonda do meu
campo de Lobato, ergueram ali um obelisco com os seguintes dizeres: ‘O PRIMEI-
RO CAMPO ONDE JORROU PETROLEO NO BRASIL. ORGANIZACAO
DO CONSELHO NACIONAL DE PETROLEO NO GOVERNO DO DR. GE-
TULIO VARGAS’. E penduraram ali o célebre retrato que figura obrigatoriamente
em todos os agougues, sapatarias e quitandas do Brasil.

6 E preciso destacar a participagdo ativa de dois jovens gedlogos do DNPM que ndo compartilhavam da
opinido oficial daquele 6rgdo, Silvio Froes de Abreu e Irnack Carvalho do Amaral. Mario Victor relata
uma conversa entre Froes de Abreu e o Presidente Vargas, em que o chefe do governo indagou do
geodlogo as possibilidades de petroleo no Reconcavo. A resposta foi positiva, animando o Presidente.
Peter S. Smith atesta a coragem deste gedlogo, quando este proferiu uma palestra na Academia
Brasileira de Ciéncias sobre seu trabalho “Contribui¢cdes para a Geologia do Petréleo no Reconcavo ,
Bahia”. Foi ridicularizado pelos técnicos mais antigos, diante da possibilidade de se encontrar petroleo
naquela regido. (VICTOR, 1970:95/97); (SMITH, 1978:52).

7 Edson de Carvalho, op. cit. pag. 376/377. Sobre o decreto de nacionalizagdo de Lobato ver: (VARGAS,
1964, p. 37).
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Ao fazer um breve balango da atuagdo dos grupos privados nacionais nessa pré-
historia do petroleo brasileiro, podemos destacar os seguintes aspectos:

a) Os grupos privados nacionais contrapunham-se ao interesse das grandes
empresas internacionais de petroleo, defendendo uma solugdo nacionalista para
o petrdleo brasileiro;

b) Os grupos estrangeiros, ciosos da concorréncia de grupos nacionais, busca-
vam inviabilizar as atividades dos pioneiros em diversas frentes: por meio da
imprensa, de lobbies junto a autoridades ou ainda por boicote ao repasse de
equipamentos ligados a pesquisa e exploragao;

¢) Os grupos nacionais se viam limitados pela auséncia de suporte financeiro
para suas operagdes, pela falta de equipamentos e também pela auséncia de
pessoal técnico que pudesse levar adiante as operagdes;

d) Diante dessa fragilidade, exigiam do poder publico apoio técnico e financei-
ro, além de medidas protecionistas contra a concorréncia estrangeira; ¢

e) Eram contrarios a interven¢ao direta do Estado na atividade petrolifera,
assim como ao monopolio estatal.

A atuagao do CNP nas atividades de lavra e pesquisa, intensificadas pela desco-
berta do pogo de Lobato, ndo significou um bloqueio a iniciativa privada brasileira.
Somente com a lei 2004/53, que instituiu 0 monopolio estatal no setor, essa possi-
bilidade foi eliminada. No entanto, entre 1939 ¢ 1953, quando se previa a explora-
¢ao por empresas privadas nacionais sob propriedade de brasileiros natos, ndo se
conseguiu extrair uma tnica gota de petréleo.

3 O Conselho Nacional de Petréleo sob a gestdo do General Horta
Barbosa (1938 - 1943)

A institui¢do do Conselho Nacional do Petroleo obteve um grande impulso no
meio militar, por meio do Conselho de Seguranga Nacional. A indicagao do Gene-
ral Julio Caetano Horta Barbosa, entdo subchefe do Estado Maior do Exército,
para a presidéncia do CNP, refletia a preocupacao das Forcas Armadas quanto ao
suprimento de petroleo e derivados, ainda mais numa conjuntura internacional que
indicava como inevitavel a guerra generalizada.

O General Horta Barbosa nao era avesso aos problemas do petroleo. Ja em 1936,
quando era Diretor da Divisdo de Engenharia do Exército, em carta dirigida ao
Ministro da Guerra, manifestava a seguinte opinido:

Sem petréleo, nosso potencial militar ¢ baixo; sem petroleo assistimos, tristemente, a
penetragdo constante, ininterrupta da Standard Oil, Royal Dutch-Shell, Mexican
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Eagle, pelos menores recantos de nossa patria. Urge, pois, substituir todos esses
nomes por nomes brasileiros. Nutrimos fundas esperangas de que tal substituicio
ocorrera tanto mais cedo quanto maior for a eficacia da cooperagao do Exército, nas
pesquisas para localizagio das fontes daqueles combustiveis. (VICTOR, 1970, p. 98)

Tendo por base estudos desenvolvidos pelo Conselho de Seguranga Nacional e
pelo Conselho Federal de Comercio Exterior, o CNP enviou ao Presidente da
Reptblica dois projetos de legislagdo complementar: um estabelecendo a unifica-
¢do dos precos de derivados de petroleo em todo o pais (Imposto Unico); e outro,
destinado a criagdo de uma refinaria nacional.

Quanto ao problema do preco unico, o CNP levou em consideragdo que quanto
mais distantes dos portos de entrada, mais os pregos dos derivados de petrdleo
tendiam a se elevar. Em algumas localidades, o preco dos combustiveis chegava a
reunir em média 35 tributos diferentes, fossem de carater municipal, estadual ou
federal. A proposta do CNP era a compensacao destes diversos tributos em unico,
de carater exclusivamente federal. Isso permitiria a formagdo de um tinico prego
para todo o pais, o que permitiria criar no pais o sentimento de que todos os
estados faziam parte de um Unico pais, de um inico mercado.

Além disso, o CNP tencionava elaborar um plano rodoviario, cujos recursos viri-
am do repasse de parcela do imposto unico a estados e municipios, por meio de
obrigagdes rodoviarias a serem sacadas contra o Banco do Brasil. Um ultimo
objetivo era reduzir as vantagens tributarias que recebiam as refinarias privadas
instaladas no pais, uma vez que o preco do petrdleo bruto importado estava quase
isento de impostos. E claro que este tltimo objetivo tinha por meta a asfixia das
empresas privadas, pois a intengdo do CNP era o monopolio de todas as ativida-
des ligadas ao petroleo, inclusive do refino, como veremos maios adiante (WIRTH,
1973:132). A instituicdo do Imposto Unico deu-se através do Decreto-lei n. 2.615
de 21/09/1940.

Antes de tratarmos do segundo projeto, que previa a constru¢ao de uma grande
refinaria nacional, devemos analisar um pouco mais a fundo os motivos que leva-
ram o CNP a adotar tal posi¢ao. Para tanto, consideramos como decisiva a via-
gem do general Julio Caetano Horta Barbosa a Argentina e ao Uruguai, onde se
deparou com empresas estatais que estavam avangadas nas atividades ligadas a
industria petrolifera.

Na Argentina, a Yacimientos Petroliferos Fiscales-YPF lavrava, transportava,
destilava e distribuia o petroleo nacional. No Uruguai, a Administracién Nacional
de Combustibles Alcohol y Portland-ANCAP era a empresa estatal que explora-
va ¢ administrava o monopdlio do alcool e do petrdleo e seus derivados, além de
fazer a importagdo de cimento e carvao para os servigos publicos.
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Diante destas experiéncias, o Gen. Horta Barbosa enviou relatorio ao Presidente
Vargas, recomendando as seguintes diretrizes para a indistria de petréleo no Brasil:

a) necessidade urgente e inadiavel de enviar ao Prata o maior numero possivel de
técnicos, para se iniciarem no estudo de todas as especialidades pertinentes ao
petroleo;

b) Concentrar no Conselho Nacional de Petréleo, desde ja, todas as atividades que
se relacionam com os hidrocarbonetos, dando execugao integral ao Decreto-Lei que
o0 organizou e especialmente ao previsto no art. 13;

¢) Entrar em entendimentos objetivos sobre a vinda de um ou mais técnicos argen-
tinos especialistas na lavra do petrdleo e organizagio de campos de produgio;

d) Vantagens evidentes da industria estatal da refinagdo, sobre forma de monopolio,
prevista ja no art. 13 do Decreto-Lei n° 538, assunto esse que ja foi objeto de um
Memorial do Conselho Federal de Comércio Exterior, devidamente informado a
Vossa Exceléncia pelo Conselho Nacional de Petréleo;

e) Intensificar metddica e continuamente os servigos geofisicos, tendentes a deter-
minar novos horizontes petroliferos;

f) Dotar o Conselho Nacional de Petroleo de verbas generosas para que possa
atacar com intensidade o problema de determinagao de campos petroliferos e iniciar

a produgdo. (CNP, ARQUIVO NACIONAL).

E importante assinalar que essa posicdo do Gen. Horta Barbosa somente se soli-
dificou ap0és esta visita aos paises platinos. Antes, em outra oportunidade, recusou
uma oferta para fornecimento de equipamentos para construgdo de refinarias no
Brasil, como poderemos constatar pelo episoédio que segue.

Em 02 de maio de 1938, o vice-presidente da Refinaria de Petréleo “La Isaura”,
de Buenos Aires, Sr. Rodolfo P. Peracca enviou correspondéncia ao Presidente
Getulio Vargas oferecendo os servigos de sua empresa para a instalacdo de uma
refinaria no Brasil. Nela, o empresario argentino salientava a necessidade de se
instalar a industria do refino no pais como forma de se garantir a independéncia
em relagdo ao estrangeiro, o barateamento do combustivel para transportes e
industrias e fortes lucros comerciais. Cita o exemplo da Franca, imediatamente
seguido pelo Japdo, Italia, Suécia e muitos outros. Por outro lado, a empresa ar-
gentina propunha-se a garantir o fornecimento de petroleo através de acordo com
grandes empresas internacionais, contrato com a maior fabricante de equipamen-
tos de refinarias; colaboragdo de corpo técnico qualificado; etc. (CNP, ARQUI-
VO NACIONAL).

Este documento deu entrada no CNP em 21 de setembro de 1938 e o despacho do
Gen. Horta Barbosa ao Presidente Vargas foi o seguinte:

Na carta anexa e no memorial que lhe esta apenso, Rodolfo P. Peracca, vice-presi-
dente da refinaria “La Isaura”, de Buenos Aires, propde contratar o fornecimento ao
Governo Brasileiro de maquinaria destinada a instalacdo de destilarias e refinarias de
petroleo, de matéria-prima para essa industria e de técnicos para a montagem e
dire¢do de usinas.
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2- Informa o proponente que forneceu o aparelhamento industrial da refinaria de
“Administraciones Nacionales de Combustibles, Alcohol y Portland”, da Republi-
ca do Uruguai, e que representa os fornecedores de matéria-prima dessa industria,
em Montevidéu.

3- Nao estando o Governo diretamente interessado na explorag@o da industria da
refinagdo do petrdleo, tenho a honra de propor a Vossa Exceléncia o arquivamento
do memorial em causa que, em anexo, restituo a Vossa Exceléncia.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, os
protestos de meu mais profundo respeito.

Gen. Julio C. Horta Barbosa

Presidente (CNP, ARQUIVO NACIONAL)

Nos contatos que realizou na Argentina, o general Horta Barbosa manteve uma
longa conversa com o general Enrique Mosconi, principal dirigente da estatal ar-
gentina de petroleo, YPF, entre 1923 ¢ 1932. Este relatou sua experi€ncia na luta
contra os monopolios, a partir da criagdo de refinarias de petroleo (VICTOR,
1970:148). Desde entdo, até 1943, quando se demitiu do CNP, a luta do General
seria pela constru¢do de uma grande petroleira nacional.

Apesar desse interesse do Conselho, a iniciativa privada, nacional e estrangeira,
apoiada por alguns governos estaduais, mobilizou-se pela a construcao de refina-
rias nos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Bahia e no Distrito Federal, ¢
também de um oleoduto ligando o porto de Santos a capital de Sao Paulo. Essas
iniciativas cairam por terra, sendo barradas pelo interesse do CNP na construgao
de sua propria refinaria, no Distrito Federal, com capacidade de refino de 4.000
barris por dia (WIRTH, 1973:132). Os impactos da II Guerra Mundial no pais
postergaram os planos de Horta Barbosa.

Antes de encerrar esta se¢do, hd que se mencionar as tentativas do capital es-
trangeiro em inviabilizar uma solu¢do genuinamente nacionalista para o petrdleo
brasileiro durante a gestao de Horta Barbosa. Entre 1940 ¢ 1942, a Standard Oil
of New Jersey encaminhou trés propostas secretas visando a implantagdo de uma
grande refinaria do Distrito Federal. A contrapartida para essa oferta seria a con-
cessdo, pelo governo brasileiro, de areas localizadas nas bacias do Amazonas e do
Paran4, além da revisao de toda legislacao do petrdleo ja aprovada. Tais propos-
tas foram feitas ao presidente Vargas, uma vez que o Exército se posicionava
firmemente contrario a essa idéia. Aceita-la seria capitular da mesma forma que
o0 governo venezuelano, a época, um exemplo de entreguismo (WIRTH, 1973:137).
Cabe lembrar que as vésperas da assinatura do Decreto-lei 395, de 29/04/38, a
Standard Oil tentou implantar uma refinaria na cidade de Sao Paulo, para abaste-
cer aregido. Sabendo previamente da possibilidade de nacionalizagdo da industria
do refino, em que seriam respeitados os direitos ja estabelecidos, ¢ sem tempo
para sua construgdo, improvisou a montagem de equipamentos de segunda mao,
ou, como qualificaram os técnicos do CNP, “‘um amontoado de ferro-velho”. Como
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ela ndo conseguiu por em funcionamento a refinaria, o CNP lhe negou a conces-
sdo (VICTOR, 1970:125).

4 A Segunda Guerra Mundial e estrangulamento energético

Em meio ao estado de guerra, muitos dos projetos do CNP tiveram que ser poster-
gados, entre eles o da grande refinaria. Os trabalhos de prospec¢do nos campos
de petrdleo da Bahia viam-se ameagados pela falta de recursos e de equipamen-
tos. Em 1943, foram perfurados 13 novos pogos, sendo 3 produtores, 2 de gas e 8
secos. Segundo assinala Victor (1970, p. 151):

No més de dezembro, segundo relatério do CNP, ‘Encomendas no vulto de mais de
meio milhdo de dolares haviam sido, entretanto, feitas nos Estados Unidos no
comego de 1943, inclusive trés sondas, sem que houvessem logrado resultado
satisfatorio ante as dificuldades para se obter autorizacdo de licengas de exportagao
e posterior prioridade de Embarque’. Ainda prossegue [ ...] ‘estas encomendas havi-
am sido reduzidas a 325 mil délares, dos quais, no fim daquele ano, foram recebidos
somente 174 mil dolares’.

Além disso, a crise de abastecimento, provocada pelo bloqueio das rotas interna-
cionais de suprimento de petréleo, provocou inimeros transtornos para a vida
econdmica do pais. Grande parte do transporte rodoviario passou a ser movido
por gasogénio, um substituto da gasolina, produzido a partir de carvdo vegetal. A
produgdo industrial, por sua vez, teve que frear o ritmo de crescimento, fosse pela
falta de combustivel, fosse pela falta de outros insumos e equipamentos. Reflexo
dessa situagao foi o forte impacto no PIB, conforme segue:
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Grafico 1 — Brasil: Produto Interno Bruto — 1930-1946 (variagdo anual)
Fonte: IBGE/SCN 2000 Anual - SCN_PIBG. Disponivel em: <www.ipeadata.gov.br>.
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De forma geral, desde 1931, o pior ano da depressao iniciada em 1929, o PIB
brasileiro ndo apresentava desempenho negativo como em 1940 e 1942, conforme
verificamos no Grafico 1. O baixo crescimento relativo do PIB foi pressionado,
principalmente, pelo estrangulamento da importagdo de petroleo e derivados (Gra-
fico 2).
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Grafico 2 — Brasil: Consumo de Petroleo e Derivados — 1939-1946
Fonte: IBGE. Disponivel em: <www.ipeadata.gov.br>.

Acerca deste estrangulamento externo, ponderam Villela e Suzigan (1978:220):

[...] Nao obstante o comércio exterior ter proporcionado ao pais nos anos de guerra
uma melhora de 42% nas relagdes de troca, que por sua vez criou uma capacidade de
importar suficiente para atender a necessidades da industrializacdo que se iniciara
em 1930, a limitagdo das importagdes imposta pela guerra teve como resultado uma
desaceleragdo no ritmo de desenvolvimento industrial. Dai ter a indtstria, como um
todo, crescido nos de guerra a taxa anual de 5,4%, isto ¢, sensivelmente inferior a da
década de 30, 8,4% e a dos anos 1933/39, quando alcangou 11,2%.

Exemplificando a forma de que como a crise de abastecimento repercutiu na vida
nacional, relatamos a seguir dois telegramas enviados ao presidente Vargas, a
respeito desse problema. O primeiro, datado de 19 de Setembro de 1941, trata-se
de um pedido do empresario José¢ Ermirio de Morais ao presidente da Republica,
cujo teor do telegrama segue abaixo:

Vimos comunicar vosséncia nossa Fabrica Cimento Recife ficara pronta novembro

estando entretanto ameagada ndo poder funcionar por falta de 6leo combustivel.
Temos satisfagdo assegurar ndo seria necessaria importagdo cimento exterior se
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fosse fornecido combustivel suficiente pleno funcionamento fabricas existentes.
Temos certeza capacidade ja instalada atenderia consumo. Fornecimento combusti-
vel traria grande economia pais razdo combustivel custar apenas 3$500 por saco de
cimento enquanto importagao cimento custaria 20$000 por saco.

Tal economia compreenderia compra navios tanques Unico obstaculo importagdo
combustivel além atender magnos interesses industria nacional.

Cordiais saudagoes.

Soc. Anonima Industrias Votorantin.
José Ermirio de Morais, Diretor. (sic) (CNP, ARQUIVO NACIONAL)

Verifiquemos também o pleito do Sindicato das Empresas de Transporte de Pas-
sageiros, de 09 de junho de 1942:

Ja com o trafego consideravelmente diminuido e o que ¢ mais grave sob ameaca de
paralisacdo vendo desmoronar-se fruto de longos anos de trabalho e na triste pers-
pectiva de criar emprezas de Onibus interestaduais agindo como todos os brasileiros
que nos momentos incertos de angustia e de aflicdo sempre recorrem a V. Excia. em
busca de protegdo e na certeza de que algo se fara por mitigar os seus sofrimentos
apelam para V.excia. afim de que ndo seja suprimido o trafego das linhas que explo-
ram entre Rio e Petropolis o que infelizmente positivar-se-a caso o Conselho Naci-
onal de Petrdleo suprima totalmente o combustivel de que se utilizam- 6leo diesel
do qual ndo existe tanta falta quanto a gasolina- pedimos vénia sugerir a V.Excia.
audiéncia Departamento Nacional de Estradas e Rodagens controlador servico de
onibus interestadual. Expressando mais uma vez nossos votos pelo restabelecimento
de V.Excia. cumprimentam respeitosamente Sindicato das Emprezas de Transporte
de Passageiros do Rio de Janeiro. Presidente. (sic) (CNP, ARQUIVO NACIO-
NAL)

Como se pode constatar, a questdo do suprimento regular de petroleo e derivados
se tornou um aspecto essencial do desenvolvimento industrial do pais. O raciona-
mento ocorrido durante a II Guerra Mundial fez com que essa tematica se tornas-
se fundamental no debate politico que se iniciava com o fim do Estado Novo.

Consideracoes Finais

Ao terminar a II Guerra Mundial, o problema energético, particularmente do pe-
troleo, se colocava na ordem do dia. A forte industrializacdo iniciada com a crise
de 1929 encontrava-se, entdo, bloqueada por uma série de pontos de estrangula-
mentos, quais sejam, os gargalos nas areas de energia e transportes ¢ na produgao
de insumos- industriais, como ago, plasticos e borrachas, alcalis ¢ maquinas e
equipamentos. Adicionalmente, a difusdo do padrao de consumo norte-americano,
particularmente do automovel e dos equipamentos sociais que o acompanham,
tornava a questdo do abastecimento de petrdleo e derivados no centro do debate
politico, j& que a demanda de combustiveis excedia tanto a capacidade de impor-
tagdo do pais como as taxas de crescimento do Produto.
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O processo de democratizagao e os debates da Assembl¢ia Nacional Constituinte,
em 1946, foram fortemente marcados pela busca de uma solugdo para este setor.
A partir de entdo, o Pais se dividiu entre aqueles que buscavam uma solugio
nacionalista ¢ aqueles que defendiam a participacdo do capital estrangeiro no
setor. A campanha “O Petroleo ¢ Nosso”, que se seguiu aos debates constitucio-
nais, iria mobilizar milhdes de pessoas em todo o Pais em defesa dos interesses
nacionais. Em 1953, com a votacdo da Lei 2004, instituia-se o monopolio estatal
sobre as principais atividades relacionadas a industria petrolifera e se criava a
empresa estatal Petroleo Brasileiro S/A (PETROBRAS), excecio feita a distri-
buigdo, setor em que as grandes empresas estrangeiras estavam ligadas desde o
comeco do século XX... mas esta ¢ uma nova discussao.
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