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Resumo: Quando Janio Quadros tomou posse, em 1961, ele encontrou um pais
com altas taxas de inflagdo e um processo de desaceleragdo econdmica. Tal situ-
acdo econdmica exigiria um presidente com capacidade de lideranga para fazer a
reversdo deste quadro de recessdo economica. Nio obstante, o que se viu foi um
presidente com politicas dubias, que renunciou ao cargo em agosto de 1961, sendo
que, até hoje, ndo se sabe os reais motivos dessa atitude. Neste contexto, o Go-
vernador do Estado do Rio Grande do Sul (RS), Leonel de Moura Brizola, liderou
a Campanha da Legalidade com o objetivo da defesa da posse do vice-presidente
Jodo Goulart, conforme determina a Constitui¢do. Seguindo esta tematica, este
artigo objetiva esbogar como se constituiu esse movimento da legalidade e qual o
seu significado para a populagdo gaucha.
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Abstract: When Janio Quadros took office in 1961, he found a country with high
inflation and a process of economic slowdown. It required a president able to
reverse this scenario of economic recession. Nevertheless, it was seen a president
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with non-trust policies that resigned in August 1961. Until today, it is not known the
reasons for that. In this context, the Governor of Rio Grande do Sul (RS), Leonel
de Moura Brizola, led a Campaign for Legality with the aim of defending the
office of the vice president Jodo Goulart as determine the constitution. Because of
it, this paper aims to outline what was the legality movement and what was the
meaning to the population.

Keywords: Governor of Janio Quadros; Campaign for Legality; Leonel Brizola

1 Introducio

Em 1961, com a rentincia de Janio Quadros, os ministros militares e setores reaci-
onarios comeg¢am a orquestrar para que o vice-presidente Jodo Goulart ndo assu-
misse a Presidéncia da Republica, conforme determina a Constituigéo.

Neste contexto, o Governador Leonel Brizola lidera a Campanha da Legalidade
com o objetivo de permitir a posse de Goulart. Embora varios autores ja tenham
estudado e discutido sobre varios aspectos a Campanha da Legalidade, tais como
Scliar (1977), Machado Lopes (1980), Markun e Hamilton (2001) e Kuhn (2004),
este estudo objetiva mostrar analiticamente como se constituiu e qual o significado
deste movimento para a populacio gaticha. Para atingir este proposito, foram
utilizados estudos e registros desse periodo historico em que ocorreu o referido
movimento no RS.

O presente artigo esta estruturado em trés segdes, além desta introdugdo. Na
secdo dois, faz-se uma sintese da Economia Brasileira de Vargas a Janio Qua-
dros; na sec¢éo seguinte, elabora-se uma retrospectiva do que foi e do significado
da Campanha da Legalidade. Por fim, expdem-se as principais conclusdes do
trabalho.

2 A economia brasileira de 1930 a 1961: uma sintese

Em 1930, com a deposicao do presidente Washington Luiz, o gaticho Getllio Vargas
assume a presidéncia da Republica, acabando com a Republica do Café com
Leite, ou seja, um acordo tacito entre os governos de Sdo Paulo e Minas Gerais
em que, numa elei¢do, um estado indicava o presidente e o outro o vice e, na outra,
ocorria o inverso.

Ao assumir a presidéncia, Vargas enfrenta de imediato os reflexos da crise de
1929 no setor cafeeiro. Mesmo ndo sendo simpatico a oligarquia cafeeira, mas
percebendo a importancia do café para a economia brasileira, adota varias medi-
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das tais como comprar o excedente do setor para depois destrui-lo. Essa interven-
¢do tinha o objetivo de sustentar as cotagdes internacionais do produto. A partir
dessa decisdo, foi possivel ao governo Vargas criar um imposto sobre as exporta-
¢des de café, o que lhe permitiu fazer a transferéncia de recursos para o setor
industrial através de investimento em infraestrutura e protegao as industrias que
se consolidavam no pais. De acordo com Bresser-Pereira (2009), essa estratégia
utilizada por Vargas foi rotulada de protecionista pelos liberais e cafeicultores,
contudo era uma forma de neutralizar um problema econdémico que mais tarde se
convencionou chamar de “doenca holandesa'’e iniciar o processo de substitui¢ao
de importagdes. Para Furtado (2001), o crescimento da industrializa¢do, na déca-
da de 1930, foi subproduto da defesa do setor cafeeiro, ou seja, o governo nao
tinha a intengo de avangar com o processo de industrializag@o, mas, sim, evitar o
aprofundamento da crise no setor.

Fonseca (1989), por sua vez, ao analisar o governo de Vargas sob a otica do
pensamento institucionalista, ou seja, ndo se limitando as politicas monetarias e
cambiais, mas analisando as institui¢des, os orgos criados e, principalmente, o
discurso varguista, demonstra que Gettlio certamente tinha uma consciéncia
industrializante, a qual se materializou logo no comego de seu governo ao criar
orgdos e institutos pré-industrializagcdo. Com Vargas, além do inicio do processo
de substituicdo de importagdes, tem-se também o delineamento de uma corrente
politica que vai marcar a histéria da politica brasileira, ou seja, o nacional-
desenvolvimentismo, entendido como defesa da industrializacdo; do
intervencionismo pré-crescimento e do nacionalismo (FONSECA, 2010).

No primeiro governo Vargas (1930-1945), observa-se a criagdo de varios orgéos,
legislagdes e medidas que irdo fomentar o crescimento do setor industrial, tais
como criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, Instituto do A¢u-
car e do Alcool, Cddigo de Minas, Céodigo de Aguas, Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), Comisso de Defesa da Economia Nacional, consoli-
dagdo das leis trabalhistas, expansdo do crédito, criagdo da Carteira de Crédito
Agricola e Industrial do Banco do Brasil e da Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (SUMOC). Em 1934, o governo fez uma reforma tributaria que atendia a
varios anseios da classe empresarial. Também merecem destaque as agGes de
cunho macroecondmico como desvalorizagao real da taxa de cambio, controle de
cambio e a captagdo e distribuicdo de poupanga (IANNI, 1979).

! De acordo com Bresser-Pereira (2009), a “doenga holandesa” ocorreu durante a década de 1960 na
Holanda, quando houve a descoberta de enormes reservas de gas de petréleo. Com o aumento das
exportacdes de gés, a taxa de cdmbio comegou a se apreciar, de forma que, se nada fosse feito, essa taxa
iria se apreciar cada vez mais, o que acarretaria que o pais trocasse industrias de alto conteudo
tecnologico pela producdo de gas. Como forma de evitar isso, o governo criou um imposto sobre as
exportagdes.
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Além dessas ac¢des e percebendo o alto valor da gasolina, na época produto es-
trangeiro, largamente consumido e cuja importagéo reduzia as divisas do pais, o
governo incentivou a industrializagio do alcool como substituto da gasolina (FON-
SECA, 1989). O resultado dessas medidas e agdes refletiu-se no crescimento do
setor industrial, sendo que a média, de 1933 a 1939, foi de 8,4%, enquanto, na
industria de transformagéo, a média no periodo foi de 11,3%. Além disso, houve
crescimento em setores néo tradicionais como minerais ndo metalicos, metalurgia,
papel e papeldo (FONSECA, 1989).

No segundo governo Vargas (1951-1954), observa-se o avan¢o do processo de
industrializagéo, contudo esse governo tem um carater de cunho nacionalista, en-
tendido como uma ideologia da formagdo do Estado-Nagdo, a qual um povo, sen-
tindo-se capaz de se transformar em uma nagéo, usa para poder se dotar de um
Estado com soberania sobre seu territorio (BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 8).

Ao assumir a presidéncia pela segunda vez, Vargas deixou claro algumas agdes
que seriam foco de seu governo, tais como avangar com o processo de substitui-
¢do de importagdes, até o0 momento concentrado nos bens de consumo de facil
producdo, e enfrentar a questdo energética e dos transportes, setores que eram
gargalos para o crescimento econdomico. Neste sentido, o governo criou os se-
guintes 6rgdos: Comissdo de Desenvolvimento Industrial, Comisséo de Coordena-
¢do e Desenvolvimento dos Transportes, Comissdo Nacional de Bem-Estar, Co-
missio Executiva do Carvio Nacional, Banco do Nordeste, Banco do Crédito do
Amazonas, Banco Nacional de Crédito Cooperativo e Banco Nacional do Desen-
volvimento Economico (BNDE). Além disso, Vargas, como forma de resolver os
problemas energéticos do pais, criou a PETROBRAS e a ELETROBRAS (FON-
SECA, 1989).

Outro ponto que merece destaque, nos dois governos de Getulio Vargas, é que,
para viabilizar o processo de substituicdo de importagdes, ele ndo isolou o setor
primario das atividades econdmicas, mas fez com que tivesse novas fungdes, como
produzir matérias-primas, ser mercado consumidor dos produtos industrializados,
gerador de divisas para compra de maquinas e insumos necessarios a industria,
dentre outros (SOUZA; FONSECA, 2009).

Embora as medidas e agdes tomadas por Vargas tenham sido benéficas a maior
parte da sociedade, tais medidas ndo foram ao encontro de varios grupos domi-
nantes do pais e do exterior, além de enfrentar uma forte oposi¢do do jornalista
Carlos Lacerda, que teve como resultado o suicidio de Vargas, em 1954.

Em 1955, com o apoio do Partido Social Democrata (PSD) e do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), o mineiro Juscelino Kubitschek assume a presidéncia da Republica,
tendo como vice-Jodo Goulart, o qual ja tinha sido Ministro do Trabalho de Vargas.
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O governo Juscelino Kubitschek (1956-1961) tinha como meta fazer o Brasil cres-
cer 50 anos em cinco. Neste sentido, com base nos estudos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE) e da Comissdo Econdmica para a América
Latina (CEPAL), que identificou os pontos de estrangulamento do pais, ou seja,
areas de demanda insatisfeita devido as caracteristicas desequilibradas em fungéo
do desenvolvimento econdmico, e os pontos de germinago, ou seja, areas que ge-
ram demandas derivadas, o governo formulou o Plano de Metas (IANNI, 1979).

O Plano de Metas tinha como objetivos gerais investimentos em estatais, em
infraestrutura, principalmente em transporte e energia elétrica; incentivo ao au-
mento da produgdo de bens de capital como maquinas e equipamentos e interme-
diarios, tais como ago, carvao e zinco; incentivo a producéo dos setores de bens
de consumo duraveis; e estimulo a producdo de alimentos (SOUZA, 2008). De
acordo com Brum (2005), o Plano de Metas constituia-se de 30 metas prioritarias,
a saber: energia, transportes, alimentagao, industrias de base, educagéo, e a cons-
trugdo de Brasilia seria a meta-sintese. Para Lessa (1982, p. 34), “o Plano de
Metas constitui provavelmente a mais ampla a¢éo orientada pelo Estado na Amé-
rica Latina, com vistas a implantacdo de uma estrutura integrada”. Ainda nesta
perspectiva, para Orenstein e Sochaczewski (1990, p. 171), “[...] constitui o mais
completo e coerente conjunto de investimentos até entdo planejados na economia
brasileira”.

Os recursos para financiar o plano seriam obtidos através de créditos, financia-
mentos e associacdo com o capital internacional. Os resultados do plano foram
extremamente significativos, visto que, de 1957 a 1960, foram fabricados 300.000
veiculos; foram construidos mais de 20.000 km de rodovias e 800 km de ferrovias;
a produgdo de ago foi dobrada, passando de um milhdo de toneladas para dois
milhdes por ano; a produgio de petrdleo alcangou o patamar de 30 milhdes de
barris por ano; o Produto Interno Bruto (PIB) de 1956 a 1960 cresceu 8,1% ao
ano, o PIB do setor industrial apresentou um crescimento de 10% ao ano no
periodo. Além disso, convém destacar o aumento da participagéo do setor ptblico
no investimento fixo da economia, que passou de 27,5%, no periodo de 1950/1956,
para 37,1 no periodo 1957/1960, o que demonstra a importancia do Estado para a
consolidag¢éo do plano (LESSA, 1982).

Embora tenha apresentado resultados positivos, o plano gerou varios pontos nega-
tivos, tais como uma inflagdo média de 25% no periodo de 1956 a 1961, 0 aumento
da divida externa e das desigualdades sociais. De acordo com Brum (2005), o
governo JK deixou uma “bomba” prestes a estourar no que tange a ascendéncia
da taxa de inflacéo.

Em 1960, o mato-grossense-do-sul Janio Quadros foi eleito presidente da Republi-
ca, com 5,6 milhdes de votos, a maior votagao até entdo de um candidato no pais,
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apoiado pelos setores mais reacionarios da politica brasileira tais como a Unido
Democratica Nacional (UDN) e, além disso, contava com forte apoio popular.
Como vice-presidente da Republica foi eleito Jodo Goulart, do PTB, visto que a
legislagdo eleitoral permitia que presidente e vice fossem eleitos separadamente.
Janio Quadros tomou posse no dia 31 de janeiro de 1961, sendo o primeiro presi-
dente a ser empossado na nova capital da Republica.

Ao assumir a presidéncia, Janio encontrou um pais com altas taxas de inflagéo.
Nesse contexto, ele tenta moralizar e dar um novo dinamismo a gestao publica,
através de uma reforma administrativa, que, em fungdo do curto periodo de seu
governo, ndo apresentou resultados significativos. O governo Janio foi marcado
por varias contradi¢des tais como o fato de o governo adotar uma politica de
controle salarial com o objetivo de frear a inflagdo e, a0 mesmo tempo, adotar
uma politica de crédito farto e barato para atender aos produtores rurais, o que
aumentou o gasto publico; o governo adotou uma politica externa independente a
ponto de condecorar o lider cubano Ernesto Che Guevara com a Ordem do Cru-
zeiro Nacional, sendo que sua base de sustentagéo era de setores da UDN aliados
ao governo americano e contra os governos comunistas. Além destas medidas,
Janio realizou a¢des toscas e sem nexo, para um chefe de estado, tais como
proibic¢éo do langa-perfume no carnaval, do uso do biquini nas praias e das rinhas
de galo (SKIDMORE, 2010).

No dia 25 de agosto, o Congresso Nacional ¢ surpreendido com a renuncia do
presidente Quadros, ato do qual até hoje ndo se sabe ao certo os reais motivos,
embora ja seja quase consensual na historiografia brasileira que Janio pretendia
dar um golpe de estado, ou seja, ele tinha a percepgido de que o Congresso nao
aceitaria dar posse a Goulart, rotulado como comunista por varios setores conser-
vadores, e, neste contexto, Janio voltaria com amplos poderes.

Contudo, o Congresso aceitou a renuncia de Janio Quadros, € os ministros milita-
res ja comegaram a organizar e tramar para que a Constitui¢do ndo fosse cumpri-
da e Goulart ndo tomasse posse. Nao obstante a isso, 0s ministros militares jamais
imaginavam que o Rio Grande do Sul (RS), mais uma vez, seria protagonista da
historia do Brasil em defesa da ordem, da democracia e da legalidade.

3 O significado da Campanha da Legalidade

No dia 25 de agosto de 1961, na solenidade em comemoragao ao Dia do Soldado,
o General José Machado Lopes, comandante do III Exército, o maior contingente
militar do pais, e 0 Governador do RS, Leonel Brizola, recebem quase que simul-
taneamente a noticia da rentincia do presidente Janio Quadros. Em fungio da
forte chuva, a solenidade ¢ cancelada e Brizola vai checar as informagdes para
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confirmar a veracidade das noticias que circulavam. Ao ser informado da veraci-
dade de tais noticias, Brizola tenta contato com o ja ex-presidente Quadros, que
confirma o carater irrevogavel de sua renuncia (KUHN, 2004).

Com arenuncia do presidente € como o vice estava em viagem oficial a China, é
empossado como presidente interino da Repuiblica o deputado Ranieri Mazzilli.
Neste contexto, os trés ministros militares, a saber, Odilio Denys, Ministro da
Guerra, Silvio Heck, Ministro da Marinha e Gabriel Griin Moss, Ministro da Aero-
nautica, sob a lideranga do primeiro e com o apoio explicito do Governador do
Estado da Guanabara Carlos Lacerda e da UDN, comegam a orquestrar um
golpe, sem medir as consequéncias, com o objetivo de proibir a posse de Goulart.

Na tarde do dia 25 de agosto, de 1961, o Marechal Henrique Batista Duffles
Teixeira Lott, um icone das for¢as armadas e exemplo de nacionalista, divulga um
manifesto em defesa da legalidade e da posse de Goulart. Por esse manifesto,
Lott acabou sendo preso, e quem lhe deu voz de prisdo foi um militar de patente
menor, sendo que, pela “hierarquia militar”, um oficial s6 pode receber ordem de
prisdo de alguém com pelo menos a mesma patente. Além disso, varios jornais do
Estado da Guanabara que publicaram o manifesto de Lott e defendiam a posse de
Goulart foram censurados com o apoio explicito de Carlos Lacerda, que até entdo
sempre “se mostrava um baluarte da democracia” (MARKUN; HAMILTON,
2001).

Percebendo que o clima e a situagdo politica estava ficando cada vez mais delica-
do, o Governador Brizola tenta o apoio do General Machado Lopes, o qual primei-
ramente afirma que, como um soldado, sua tendéncia era ficar ao lado do Exérci-
to. Brizola procura o comandante do IV Exército, General Artur da Costa e Silva,
com o objetivo de ter seu apoio em defesa da ordem e da legalidade, e a conversa
terminou com uma troca de palavrdes e uma inimizade que se perpetuou para
sempre (KUHN, 2004).

Com poucas alternativas e com reduzido apoio militar, Brizola consegue motivar a
populagdo e a Brigada gaticha, policia militar do RS, em defesa da ordem e da
legalidade. Neste sentido, distribuiu armas a populagdo, organizou e motivou a
Brigada. Além disso, Brizola requisitou a Radio Guaiba, visto que todas as radios
que defendiam a legalidade e a ordem estavam ficando fora do ar, conforme
Markun e Hamilton (2001).

Brizola utilizou com maestria o poder do radio com o objetivo de conclamar a
populagdo em defesa da ordem e da legalidade, sendo que as pessoas se alista-
vam voluntariamente nas mais variadas fungdes, e o Palacio Piratini foi se trans-
formando em um bastido da ordem e dos melhores valores democraticos.
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Por mais que o governador do Estado agisse como um grande estadista, tivesse o
apoio da populacdo e da Brigada Militar, isso ainda era insuficiente para ndo tom-
bar frente a um conflito armado como se anunciava, contudo a situa¢do melhorou
significativamente quando, no dia 28 de agosto, o General Machado Lopes disse
que ndo recebia mais ordens do Ministro da Guerra e que ia ficar em defesa da
ordem, da democracia e da legalidade. Além disso, Brizola consegue o apoio do
Governador do Estado de Goias, Mauro Borges, que vai liderar a defesa da ordem
em seu estado. Somam-se a isso varias estacdes de radio que foram se juntado a
radio Guaiba, requisitada por Brizola, formando, dessa forma, a Rede da Legalida-
de.

Percebendo que a situacdo estava ficando um pouco melhor para os defensores
da legalidade, os ministros militares mandaram que jatos da base aérea de Canoas
bombardeassem o Piratini, contudo sargentos e soldados impediram que os jatos
voassem e cometessem tal chacina contra o Governador do Estado, eleito demo-
craticamente, e centenas de milhares de homens e mulheres que estavam em
frente ao Palacio Piratini, lutando pelo respeito a Constitui¢cdo brasileira.
(MARKUN; HAMILTON, 2001).

Com o passar dos dias, os ministros militares e os setores contrarios a posse de
Goulart foram percebendo o enfraquecimento das teses golpistas, contudo propu-
seram uma emenda constitucional adotando o parlamentarismo como sistema po-
litico do pais, sendo que o mineiro Tancredo Neves foi o primeiro ministro do novo
governo. Goulart acabou aceitando tomar posse com os poderes diminuidos, con-
trariando as orienta¢des politicas de Brizola, o qual argumentava que, como na-
quele momento boa parte da populacio defendia a ordem e a legalidade, o presi-
dente ndo deveria se sujeitar a tais medidas, mas, sim, tomar posse com amplos
poderes para fazer as reformas de que o pais precisava. Goulart recupera os
poderes politicos em 1963, mas é derrubado por um golpe militar em abril de 1964,
que instaura uma ditadura cujo final deu-se em 1985.

O grande legado e o significado historico da Campanha da Legalidade foi mostrar
ao Brasil e a0 mundo que o RS ndo se sujeitava a arbitrariedade, ao populismo
golpista, ao clientelismo, as formas antidemocraticas e reaciondrias de poder e
que, mesmo que fosse dizimado, o povo gatcho iria tombar com dignidade em
defesa dos melhores valores democraticos e republicanos. Depois da Revolugéo
Farroupilha, a Campanha da Legalidade foi, indubitavelmente, o movimento que
mais aglutinou a populag@o gaticha em defesa de um ideal comum, o respeito a
Constituigdo, sendo que, neste movimento democratico, singular na América Lati-
na, nenhum tiro foi disparado e nenhuma pessoa morreu.
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4 Conclusoes

Enfim, a Campanha da Legalidade foi mais uma demonstragéo de civismo, digni-
dade e heroismo do povo rio-grandense em defesa da ordem e do respeito a
Constitui¢do e a democracia. Mais uma vez, o RS estava sendo protagonista da
histéria do Brasil e contra as politicas arbitrarias e totalitarias que visavam atender
aos interesses particulares de grupos reacionarios e clientelistas, aliados dos gran-
des interesses internacionais que tinham ojeriza a governantes com um projeto
nacional de desenvolvimento econdmico e social e, portanto, no compactuavam
com a submisséo do povo brasileiro.

A Campanha da Legalidade contribui para que, até mar¢o de 1964, os valores
democraticos estivem presentes na sociedade brasileira, ou seja, que as pessoas
pudessem conviver um pouco mais com a democracia e o respeito a ordem e a
Constituicdo, o que voltaria a ocorrer so6 a partir de 1985, com a posse de um civil
na presidéncia do Brasil.
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