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Breve Histdrico da Regulamentacgdo do Trabalho
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Resumo: o presente texto traca um panorama sobre o direito do trabalho desde os seus primordios
na Europa, passando pelo processo de desenvolvimento e complexificacdo dos regulamentos
trabalhistas e, resguardando um foco para as mudancas apresentadas pelo direito do trabalho no
Brasil. Evidencia os reflexos da democratizac¢éo no direito do trabalhando, sem deixar de lado o
debate a respeito do processo de flexibilizacdo. A pesquisa foi construida a partir de revisdo
bibliografica e de pesquisa exploratéria documental, possibilitando a constatagéo de que o direito
do trabalho tem se modernizado a ponto de espelhar os avancos das democracias e que, embora o
processo de flexibilizagdo do direito trabalhista tenha trazido incomodos, ele faz parte da
adaptacdo do direito as mudancas sociais.

Palavras-chave: regulamentacdo trabalhista; flexibilizagdo legal; relacGes de trabalho.

Abstract: This article presents a brief overview of labor law from its beginnings in Europe,
through the process of development and the complexity of labor regulations, and a focus on the
changes presented by labor law in Brazil. It demonstrates the effects of democratization on labor
law, without neglecting the debate on the process of flexibilization. The research was constructed
based on bibliographic review and exploratory documentary research, allowing an evaluation that
the labor law has modernized to the point of reflecting the advances of democracies and that,
although the process of flexibilization of labor law has brought discomfort, it is part of adapting
right to social change.

Key words: labor regulation; flexibilization of laws; work relationships.

Resumen: En este trabajo se presenta un breve resumen de la legislacion laboral desde sus inicios
en Europa, a través del desarrollo y la complejidad de las normas laborales y la proteccion de un
enfoque en los cambios realizados por el derecho del trabajo en Brasil. Pone de relieve las
consecuencias de la democratizacion en el derecho de trabajo, sin dejar de lado el debate sobre el
proceso de flexibilizacidon. La encuesta se construye a partir de revision bibliografica y de la
investigacion exploratoria y documental, lo que permite una evaluacion de la legislacion laboral
ha sido modernizado lo suficiente como para reflejar el progreso de la democracia y que, si bien
el proceso de flexibilizacion de la legislacion laboral ha traido incomodo, es parte del derecho de
adaptacién a los cambios sociales.

Palabras clave: las normas laborales; la relajacion de las leyes; as relaciones laborales.
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Introducéo

O direito é um fendmeno indissociavel da sociedade. Desse modo, as mudancas
sociais impactam as transformacgdes no direito. O direito do trabalho evidencia bem tal
assertiva. A respeito disso, poder-se-ia perguntar, por que o direito do trabalho ndo existia
no inicio do feudalismo? A resposta para tal pergunta esta no fato de as relagGes
trabalhistas a época ndo necessitarem de regulacdes formais. Ao contrario, apés a
revolucdo industrial, momento em que € instalado um intenso processo de
complexificacdo nas relacGes de trabalho, aparece a necessidade de se regulamentar
legalmente os arrolamentos entre empregador e empregado.

Por outro lado, deve-se levar em consideracdo que as adaptacdes do direito
trabalhista as transformagfes sociais ndo sdo voluntdrias e nem ocorrem
automaticamente. Ao contrario, as mudancas no ambito dessa forma de direito se ddo a
partir de muita negociacéo e luta entre aqueles que produzem e aqueles que administram
a producao.

O presente trabalho objetiva realizar uma breve descricao histdrica sobre o direito
do trabalho, destacando seu inicio e desenvolvimento nos paises ocidentais, e focando no
processo de nascimento e amadurecimento desse ramo do direito no Brasil. Para isso
lancou mao de revisdo bibliogréfica, avaliando textos de importantes especialistas da
area, e pesquisa documental com a observacdo de algumas Leis e Medidas Provisérias
brasileiras.

O topico 1 mostra o processo de formacdo do direito do trabalho no mundo
ocidental, destacando sua origem europeia e seu desenvolvimento no século XX. O tdpico
2 evidencia o surgimento, os caminhos e descaminhos seguidos pelo direito trabalhista
no Brasil, ressaltando os beneficios somados no curso da histéria e 0 processo de

flexibilizacéo.

Os primordios do direito trabalhista
O direito, como fator social que €, mantém uma relacao de influéncia matua com
a sociedade. Em muitos casos, o direito se apresenta como um limpido espelho dela,

refletindo através das normas e procedimentos juridicos as formas de organizac¢ao de um
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grupo social e enfatizando os estados de estatica e dindmica de tal grupo. Em casos assim,
o direito se apresenta como uma variavel dependente, transformando-se nos momentos
em gue a sociedade se transforma e mantendo-se estavel quando ela ndo muda. Em outros
casos, o direito se mostra como variavel independente, quando suas transformacdes
impactam a sociedade a ponto de ela também se modificar. Com base nessa relacéo
mutua, ndo seria equivocado afirmar que sociedade e direito sdo variaveis
interdependentes.

O direito do trabalho surgiu como consequéncia da questdo social que
foi precedida da Revolucdo Industrial do século XVIII e da reacdo
humanista que se propds a garantir ou preservar a dignidade do ser
humano ocupado no trabalho das industrias, que, com o
desenvolvimento da ciéncia, deram nova fisionomia ao processo de
producdo de bens na Europa e em outros continentes (NASCIMENTO,
2008, p.4).

Antes desse periodo, a historia registra: (1°) o escravismo, em que 0S escravos
eram considerados como coisa, dai devessem se submeter aos designios de seus
respectivos donos ou senhores na auséncia de direitos estatais formais; (2°) na idade
média, os senhores feudais trocavam o trabalho dos servos pela garantia da seguranca;
ainda ai o direito do trabalho era inexistente.

Existiu, porém, em varios paises europeus, a regulamentacdo das corporacdes de
oficio, até o final do século XVIII, cendrio em que atuavam os mestres, 0s companheiros
e os aprendizes.

Os mestres eram 0s proprietarios das oficinas, que ja tinham passado
pela prova da obra-mestra. Os companheiros eram trabalhadores que
percebiam salérios dos mestres. Os aprendizes eram 0S menores que
recebiam dos mestres 0 ensino metddico da profissdo. Havia nessa fase
da historia um pouco mais de liberdade ao trabalhador; os objetivos,
porém, eram 0s interesses das corporagdes mais do que conferir
qualquer protecdo aos trabalhadores (MARTINS, Sérgio Pinto: 2014,

p. 4).

No entanto, as normas trabalhistas oriundas do Estado se tornaram expressivas
apos aquele momento de transformacdes intensas. Tal época, a qual ja se mencionou aqui,
diz respeito ao seculo XVIII, quando se consegue perceber o seguinte cenario: aumento

do ritmo de trabalho advindo da revolucao industrial, jornada de trabalho que chegava até
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a 18 horas/dia, trabalhadores que eram comprados ou vendidos com os filhos, substituicdo
do trabalho manual pelo mecénico, formas de trabalho altamente insalubres, inseguranca
fisica no ambiente de trabalho, salarios muito baixos e as reivindicagBes sociais que se
intensificaram a ponto de se configurar em uma das mais expressivas revolucgoes
registradas pela historia: a revolucdo Francesa. Somam-se a isto 0s ideais do liberalismo
europeu que fizeram nascer os primeiros decretos visando regulamentar a vida no
trabalho.

“Um edito de 1776 p6s fim as corporacdes de oficio. [...] Dispunha o art. 1° sobre
a liberdade de comércio e das profissdes, considerando extintas todas as corporagdes e
comunidades de mercadores e artesdos” (MARTINS, 2014, p.5). Com isso, as
corporacg6es de oficio tiveram fim na Franca, pois impediam as liberdades contratuais,
uma vez que cerceavam as liberdades dos trabalhadores, no caso os companheiros e
aprendizes, que eram sujeitos as determinacdes do mestre.

As corporaces de oficio destacam dois pontos importantes na historia do direito
do trabalho: (1°) sua regulamentacao ainda na idade média; (2°) sua extin¢éo, que ocorreu
em diversos paises europeus no seculo XVIII, pelas vias legais, representando o inicio de
uma trajetoria das liberdades individuais espelhadas nas legislacdes trabalhistas que
passam a beneficiar, de algum modo, os trabalhadores.

Irany Ferrari e seus colegas resumem com objetividade a histéria do trabalho

dizendo o seguinte:

[...] o inicio foi o trabalho em familia, depois surgiu o trabalho
ambulante, em seguida, o artesanato, depois a inddstria em domicilio, o
trabalho na manufatura, o trabalho na fabrica, tudo isso para se chegar
ao regime livre da producdo onde a empresa assumiu posicdo de
destaque no processo produtivo, definindo o regime capitalista
(FERRARI et al, 1998, p.47).

Mauricio Delgado (2014) explica que “o pressuposto historico-material (isto &,
trabalho livre) do elemento nuclear da relacdo empregaticia (trabalho subordinado)
somente surge, na histéria ocidental, como elemento relevante, a contar da idade
moderna” (p. 86-87). A questdo que se coloca entdo é: por que o direito do trabalho nasce

somente no fim da idade média, no mundo ocidental? A resposta para essa questao € um
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exemplo do direito que atua como variavel dependente, ou seja, as regulamentacbes do
trabalho nascem ao final da idade média porque a formatacéo social até entdo ndo tinha a
necessidade de regulamentar as relagdes entre os donos dos meios de producéao e os donos
da forca de trabalho (usando expressdes de Karl Marx, 2013), sendo que as liberdades
individuais eram limitadas por uma ordem moral, religiosa e estatal. De outro modo, com
a quebra de tal ordem, nasce uma série de exigéncias para o desenvolvimento das
liberdades e o direito do trabalho se origina e evolui como consequéncia destas
transformacdes sociais.

O direito do trabalho &, pois, produto cultural do século XIX e das
transformagOes econdémico-sociais e politicas ali vivenciadas. [...] Em
fins do século XVl e durante o curso do século XIX é que se maturam,
na Europa e Estados Unidos, todas as condi¢bes de formacdo do
trabalho livre, mas subordinado e de concentracdo proletaria, que
propiciaram a emergéncia do direito do trabalho. [...] Nas sociedades
feudais e antigas, a categoria do trabalho subordinado pode,
eventualmente, ter surgido — como singular exce¢do — mas jamais foi
uma categoria relevante do ponto de vista socioecondmico. [...] O
direito do trabalho é, desse modo, fendmeno tipico do século XIX e das
condicBes econbmicas, sociais e juridicas ali reunidas (DELGADO,
2014, p. 87-88).

Tendo em vista que o desenvolvimento do direito do trabalho se deu de forma
mais aguda no século XI1X, a partir daqui se ira expor uma sequéncia do desenvolvimento
das regulamentacdes trabalhistas: em 1802, com a Lei Peel na Inglaterra, a jornada de
trabalho passou a ter limite maximo de 12 horas/dia. Além disso, foi definido o tempo
minimo de inicio de trabalho e maximo de seu término. A jornada de trabalho ndo poderia
iniciar antes das 6 horas e nem terminar depois das 21 e proibiu-se o trabalho de menores
de 9 anos. No ano 1813, na Franga, tornou-se proibido o trabalho de menores em minas.
No ano seguinte se impediu o trabalho aos domingos e feriados. Em 1819, no mesmo
pais, tornou-se ilegal o trabalho de menores de 9 anos e, em 1839, vedou-se o trabalho a
menores de 9 anos e foi deliberada a jornada de trabalho de 10 horas/dia para menores de
16 anos.

Segundo o jurista Mauricio Godinho Delgado (2014), a obra classica de Karl Marx
e Friedrich Engels “O manifesto comunista”, de 1848, representa um marco na histéria

do direito do trabalho, pois, apds tal publicacdo, as manifestacdes de trabalhadores se
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tornaram mais organizadas e constantes, impulsionando respostas dos Estados europeus.
O ano 1848, segundo Delgado, encerra a primeira fase da evolucédo do direito do trabalho,
periodo esse denominado de “fase da formagdao”, dando inicio a segunda fase (da
intensificacdo) que tem como seu ponto de origem exatamente a publicacdo do Manifesto
Comunista e se encerra em 1890.

Na sequéncia das normas trabalhistas definidas pela Franca, destaca-se o regime
juridico de protecdo do trabalho das mulheres e das criangas, no ano 1874, e, em 1893,
regula-se sobre as questdes de higiene nos ambientes de trabalho e sobre a seguranca
fisica dos trabalhadores (MARTINS, 2014).

Outro fenbmeno historico intensifica ainda mais 0 amadurecimento das regras
estatais a respeito do trabalho: a Primeira Guerra Mundial, que propiciou 0 surgimento
do constitucionalismo social, “que ¢ a inclusdo nas constituicdes de preceitos relativos a
defesa social da pessoa, de normas de interesse social e de garantia de certos direitos
fundamentais, incluindo o Direito do Trabalho” (MARTINS, 2014, p. 9).

A terceira fase de evolucgéo do direito do trabalho se inicia em 1890 tendo como
marcos dessa fase a Conferéncia de Berlim, realizada nesse ano e a Enciclica Rerum
Novarum, de 1891 (DELGADO, 2014), definida pelo Papa Ledo XIII, informando o olhar
da igreja sobre questdes sociais e propondo atuacdo do Estado junto as relacdes
trabalhistas. Esta fase fixou-se entre os anos 1890 e 1919. Por ultimo, a quarta fase,
chamada de fase de autonomia do direito do trabalho, origina-se no ano 1919, seguindo
o curso do século XX. Os pontos de destaque dessa ultima fase sdo: a Constituicdo do
México de 1917, a criacdo da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) em 1919 e a
Constituicdo da Alemanha, no mesmo ano.

A Constituicdo mexicana de 1917 foi a pioneira no tratamento da questdo do
trabalho. Nela se delimitou a jornada de trabalho em oito horas diarias, vedou-se o
trabalho de menores de 12 anos, foram definidas seis horas por dia como jornada méxima
para 0s menores de 16 anos, deliberou-se como jornada maxima noturna sete horas,
determinou-se o descanso semanal, instituiu-se o salario minimo, dispds-se sobre direito
de sindicalizacdo e de greves e indenizacao de demisséo, além da cria¢do do seguro social.

Dois anos mais tarde a Constituicdo alemd, conhecida por Constituicdo de Weimar,
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dispde sobre a liberdade de associacdo dos trabalhadores e sobre a representacdo dos
trabalhadores na empresa. Também criou um sistema de seguro social e possibilitou a
participacdo dos trabalhadores na fixacdo dos saldrios conjuntamente com o0s
empregadores. Além disso, essa mesma Constituicdo “dispde a organizagdo de um direito
unitario do trabalho, permite a participacdo do trabalhador no processo politico, [...]
institui os conselhos de empresa, 0rgdos de gestdo empresarial [...]” (NASCIMENTO,
2008, p.34).

Como mencionado, no mesmo ano de promulgacdo da Constituicdo de Weimar
(1919), nasce o tratado de Versalles, que supGe a criagdo da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), sendo responsavel por observar e proteger as relagfes de trabalho na
esfera internacional, a partir da emissdo de convengdes e recomendacdes aos diversos
paises. E “a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de dezembro de 1948, prevé
alguns direitos dos trabalhadores, como limitacdo razodvel do trabalho, férias
remuneradas periddicas, repouso e lazer etc” (MARTINS, 2014, p.10).

Mas a histéria do direito do trabalho ndo € marcada apenas por avangos.
Significativos retrocessos podem ser percebidos no curso da regulamentacéao do trabalho.
Em 1927, origina-se na Italia um sistema juridico fascista, que inspira outros paises como
Italia, Portugal e Brasil. Tal sistema “visa organizar a economia em torno do Estado,
promovendo o interesse nacional, além de impor regras a todas as pessoas” (MARTINS,
2014, p.9). Tal sistema impds a seguinte formatacdo para as relacdes de trabalho:
“sindicato unico, reconhecido pelo Estado; contribui¢do sindical, de forma a custear as
atividades sindicais; proibicdo de greve, havia o poder normativo da Justica do Trabalho
para impor condi¢des de trabalho nos conflitos coletivos” (MARTINS, 2014, p.9).

Ja na quarta fase ocorre um fendmeno de grande relevo para a economia mundial,
que impacta nas relacbes de trabalho bem como na sua regulacdo juridica. O
acontecimento a que se faz referéncia é a crise de 1973, que ocasiona um intenso processo
de reestruturacdo produtiva, do trabalho e das leis do trabalho, como dito nos capitulos 1
e 2. Segundo Delgado, o fendmeno aqui citado inicia um “processo de desestabilizagdo e
reforma dos padr@es justrabalhistas até entdo imperantes (que produzira mais fortes
reflexos no Brasil em torno da década de 1990)” (DELGADO, 2014, p.95). A esse
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fendmeno o jurista supracitado chama de “fase de crise e transi¢ao do direito do trabalho”
(Idem). Sustenta 0 mesmo autor que a partir do final da década de 1970 a
desregulamentacdo das normas trabalhistas, se ndo isso, a flexibilizag¢do delas “passou a
compor foco destacado na matriz cultural que se generalizou no Ocidente no uGltimo
quartel do século XX (Idem, p.100). E complementa justificando que muitos analistas
interpretam o periodo p6s-década de 1980 como um momento de crise ou até mesmo de
extin¢do do direito do trabalho, mas ele entende que tal momento representa renovacao
do mesmo direito. Em suas palavras: “No fundo, o que despontara, no inicio, para alguns
como crise para a ruptura final do ramo trabalhista, tem-se afirmado, cada dia mais, como
essencialmente uma transig@o para o Direito do Trabalho renovado” (Idem).

O referido fenémeno de reestruturacao produtiva e do trabalho ganhou forga com
um evento liderado pelo economista John Williamson, que disponibilizou fundamentos
tedricos para adaptar as economias nacionais ao novo quadro p6s-1973. Na visdo de
Williamson e dos economistas que seguiam a sua linha interpretativa a respeito do cenario
a época, para conter a crise seria necessario efetivar mudancas administrativas (Estatais)
que partiam de 10 frentes:

[...] (a) disciplina fiscal visando eliminar o déficit pablico; (b) mudanca
das prioridades em relacdo as despesas publicas; (c) reforma tributéria,
aumentando os impostos se isto for inevitavel, mas “a base tributaria
deveria ser ampla e as taxas marginais deveriam ser moderadas”; (d) as
taxas de juros deveriam ser determinadas pelo mercado e positivas; (e)
a taxa de cambio deveria ser determinada pelo mercado, garantindo ao
mesmo tempo que fosse competitiva; (f) o comércio deveria ser
liberalizado e orientado para o exterior; (g) os investimentos diretos nao
deveriam sofrer restri¢cdes; (h) as empresas publicas deveriam ser
privatizadas; (i) as atividades econdmicas deveriam ser desreguladas;
(j) o direito de propriedade deveria ser tornado mais seguro (BRESSER
PEREIRA, 1991, p.5).

Esse evento propiciou grande transformacdo das medidas econdmicas adotadas
por muitos paises. Dentre as mudancas estdo aquelas relativas a estrutura normativa do
trabalho, influenciadas principalmente no ponto (i) apresentado acima, 0 que ocasionou
uma onda de reestruturagédo e até mesmo desregulamentacdo do direito do trabalho em

muitos paises do mundo. Este fato, de certo modo, inclui o Brasil. Falando nele, a partir

110



% CAMINHOS DA HISTORIA

Revista do Departamento de Hist6ria do Centro de Ciéncias Humanas
Universidade Estadual de Montes Claros - UNIMONTES ISSN

-
Unimontes asdrt
ISSN 1517-3771

Universidade Estadual de Montes Claros

Volume 22, nUmero 1: 2017

desse ponto dar-se-a maior atencdo para o desenvolvimento da regulamentacéo trabalhista

nacional.

O direito do trabalho no Brasil

A exemplo dos paises europeus, 0 Brasil torna extintas as corporag6es de oficio
em 1824, através da Constituicdo daquele ano, mas importa dizer que, devido a existéncia
do trabalho escravo, as primeiras regulamentacGes trabalhistas abordavam sobre esta
forma de labor. No ano de 1871, determinou-se que os filhos de escravos que nascessem
a partir daquele mesmo ano ndo seriam escravos como 0s seus pais. Isso foi expresso na
conhecida Lei do Ventre Livre, de 28 de setembro do referido ano. J4 em 1885, estariam
livres escravos com mais de sessenta anos, e trés anos depois houve a abolicdo definitiva
da escravatura, conferida pela Lei n°3.353 de 13 de maio de 1888 (Lei Aurea)
(MARTINS, 2014).

De acordo com Amauri Mascaro Nascimento (2008), em 1891 foi promulgado o
Decreto n° 1.313, considerado como norma de cunho social, que obrigou a fiscalizacdo
das fabricas que empregavam jovens, proibiu que menores de 15 anos trabalhassem
durante a noite, limitou a jornada de trabalho desses jovens para 7 horas diarias e impediu
a realizacdo de trabalho por menores de 12 anos de idade.

No entanto, de acordo com Mauricio Delgado, “o primeiro periodo significativo
na evolucgédo do Direito do Trabalho no Brasil estende-se de 1888 a 1930, identificando-
se sob 0 nome de fase de manifestacOes incipientes ou esparsas” (DELGADO, 2014,
p.107). A partir de entdo, nota-se o caminhar do direito do trabalho no Brasil. Com a
promulgacédo do Decreto n° 1.162, de 12 de setembro de 1890, as greves ndo mais seriam
tipificadas como ilicito penal, mas somente os atos de violéncia praticados durante 0s
movimentos de trabalhadores.

No ano de 1891, a Constituicdo garantiu a liberdade de associagdo entre os
trabalhadores. No mesmo ano, leis ordinarias delimitaram a jornada de trabalho dos
menores. Em 1907, o Decreto Legislativo n°® 1.637 possibilitou a criacdo de sindicatos
profissionais e de cooperativas. O Decreto n° 17.834-A, promulgado em 12 de outubro

de 1927, estabeleceu os 12 anos como idade minima para a realizagdo do trabalho, além
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de se proibir o trabalho noturno e em minas aos menores. No ano 1925, concedem-se
férias de 15 dias sem prejuizo dos rendimentos aos operarios da industria, empregados do
comércio, bancérios e funcionarios de instituicGes de caridade, conforme disposto no
texto da Lei n° 4.982.

“O segundo periodo a se destacar nessa evolugdo historica serd a fase de
institucionalizacdo do Direito do Trabalho. Essa fase tem seu marco inicial em 1930 [...]
até o final da ditadura getulista (1945)” (DELGADO, 2014, p.110). Entao, foi na década
de 1930, no governo de Getulio Vargas, que as normas trabalhistas ganham impulso no
Brasil. No inicio do referido governo, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio, que comeca a regulamentar o trabalho de mulheres, as profissdes e em 1936
institui-se o salario-minimo. Em 19 de marco de 1931, cria-se a estrutura do sindicato
Unico, que era submisso ao Estado, bem como o imposto sindical, que ia para os cofres
tanto do sindicato quanto do préprio Estado que o administrava, aos moldes do fascismo
italiano. A funcéo do sindicato néo era de proteger os trabalhadores e de assegurar seus
direitos, mas de evitar o atrito dos trabalhadores em relacdo aos seus patrdes. No entanto,
a Constituicdo de 1934 possibilitou autonomia sindical e em 1939 é criada a Justi¢a do
Trabalho (MARTINS, 2014; DELGADO, 2014). No ano 1932, regulamenta-se o trabalho
feminino, fixa-se a jornada de trabalho de oito horas para os trabalhadores do comércio,
beneficio que mais tarde seria estendido para os funcionarios das industrias, e criam-se
as carteiras profissionais.

N&o obstante os varios avancos da regulacao do trabalho até a década de 1930, no
sentido de propiciar mais direitos aos trabalhadores e lhes propiciar certa liberdade,
notam-se, por outro lado, significativas acdes estatais, também pelas vias do direito do
trabalho, que restringiram e controlaram fortemente a atuagao dos trabalhadores. “A carta
Constitucional de 1937 marca uma fase intervencionista do Estado, decorrente do golpe
de Vargas. Era uma constituicdo eminentemente corporativista, inspirada na Carta Del
Lavoro, de 1927, e na constitui¢ao polonesa” (MARTINS, 2014, p.11).

Com base nas observacdes de Martins (2014), é possivel separar trés fases do
governo Vargas quanto a legislacdo trabalhista: (1°) dos decretos legislativos, que

perdurou de 1930 a 1934; (2°) do aproveitamento do material legislativo do Congresso
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Nacional, que teve vigéncia de 1934 a 1937 e (3°) dos decretos-lei, ocorrendo de 1937 a
1941. No entanto, em 1943 nasce a CLT (Consolidacéo das Leis do Trabalho), através do
Decreto n° 5.452, que consegue harmonizar as trés fases do governo Vargas:

O objetivo da CLT foi apenas o de reunir as leis esparsas existentes na
época, consolidando-as. Néo se trata de um cddigo, pois este pressupde
um direito novo. [...] A CLT tomou por fundamento véarias normas,
como a Enciclica Rerum Novarum e as convengdes da OIT (MARTINS,
2015, p.12).

Jaem 1943, a CLT apresenta algumas normas trabalhistas consideradas flexiveis,
como a flexibilizagdo da jornada de trabalho, com a criacdo do banco de horas e do
trabalho por tempo parcial, que permite o pagamento proporcional do salario e suspensédo
do contrato de trabalho para a realizacdo de cursos de capacitacdo, por exemplo. Trés
anos apos a efetivacao da Consolidacéo das Leis do Trabalho, € originada a Constitui¢do
de 1946. Tida como democratica, ela abandona o caréater corporativista da Constituicdo
anteriormente vigente. A partir dessa nova Constituicdo passa a ser possivel que
trabalhadores participem dos lucros das empresas, sendo possivel a percepcdo de
rendimentos adicionais vinculados aos lucros. Além disso, essa mesma Constituicao
assegura repouso semanal remunerado e estabilidade do trabalhador no emprego e
estende alguns beneficios a trabalhadores rurais. Alguns desses direitos constitucionais
sobre o trabalho passam por regulamentacfes em leis ordinérias.

Né&o obstante aspectos de flexibilidade propiciados pela CLT e a participacdo nos
lucros disponibilizada pela Constituicdo de 1946, de acordo com Antdnio Fabricio de
Matos Gongalves (2004), o processo de flexibilizagdo das normas trabalhistas no Brasil
teve inicio em 1965 com a Lei n°4.923 que “permitia a redugao da jornada de trabalho e
dos salarios dos empregados, mediante acordo prévio com o sindicato dos trabalhadores”
(GONGALVES, 2004, p.161).

No ano 1967, é criado o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e em
1974 se permite a utilizacdo de trabalhadores temporarios terceirizados de acordo com a
Lei n° 6.019 do referido ano. Em 1977, permite-se a contratacdo de estudantes de curso
superior ou técnico sem vinculo de emprego, na condi¢édo de estagiarios. No ano de 1983,

impde-se, através da Lei n°® 7.102, a terceirizacdo do vigilante. Nesses dois ultimos casos
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citados, percebe-se mais fortemente a atuacdo da flexibilizacdo normativa,
desconsiderando, no ultimo caso, as necessidades técnicas da vinculacdo do vigilante a
uma empresa especializada. De qualquer modo, aparecem aqui dois fatores claros de
flexibilidade: a terceirizacdo e o contrato temporério. No entanto, a CLT j& mencionava
o trabalho terceirizado, possibilitando-o apenas para a empreitada, subempreitada e para
a pequena empreitada (DELGADO, 2014).

A Constituicdo de 1988 assegura maior liberdade para os trabalhadores e uma
gama de beneficios democratizantes na esfera trabalhista. O artigo 8° do texto
Constitucional assegura liberdade sindical, dando autonomia para os sindicatos e
garantindo a auséncia de interferéncia administrativa por parte do Estado. Os artigos 7° e
8° possibilitaram a implantacdo de mecanismos de negociacdo coletiva com a
participacdo dos sindicatos. Tais mecanismos passaram a permitir constitucionalmente
que algumas decisdes sobre as relagdes de trabalho fossem decididas entre trabalhador e
patrdo com a presenca do sindicato, flexibilizando ainda mais a relagao de trabalho. Por
exemplo, passou a ser permitido decidir em negociacdes coletivas: reduzir salarios,
compensar jornada de trabalho e realizar turnos ininterruptos de revezamento.

A referida Constituigdo também determinou a instalacdo de Tribunais do Trabalho
no interior do pais, implementando Tribunais Regionais do Trabalho em todos os Estados
da nacdo, e ampliando a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho a partir do texto
explicitado no artigo 112 da mesma Constituicdo (DELGADO, 2014). A Constituicdo de
1988 também regulamentou o trabalho avulso?, o emprego doméstico e o direito de greve,
estendeu a estabilidade da gestante, definiu o aviso prévio de trinta dias e concedeu ao
trabalhador rural os mesmos direitos do trabalhador urbano (GONCALVES, 2004).

Amauri Mascaro Nascimento resume as mudancas expressivas na normalizacao
do trabalho efetivadas pela Constituicao de 1988:

[...] reducdo da jornada semanal de 48 para 44 horas, a generalizacdo
do regime do fundo de garantia com a conseguinte supressdo da

1 “Entende-se como trabalhador avulso, no ambito do sistema geral da previdéncia social, todo trabalhador
sem vinculo empregaticio que, sindicalizado ou ndo, tenha a concessdo de direitos trabalhistas executada
por intermédio da respectiva entidade sindical”. (FERRARI, et al, 1998, p.53).
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estabilidade decenal, a criacdo de uma indenizacdo prevista para 0s
casos de dispensa arbitraria, a elevacdo do adicional de horas extras
para 0 minimo de 50%, o aumento de 1/3 da remuneracéo das férias, a
ampliagdo da licenca da gestante para 120 dias, a criacdo da licenca
paternidade, de 5 dias, a elevacdo da idade minima de admissdo no
emprego para 14 anos, a descaracterizagdo como forma de incentivar a
iniciativa patronal da natureza salarial da participagdo nos lucros, a
instituicdo da figura do representante dos trabalhadores nas empresas
com mais de 200 empregados, a reformulacdo da obrigatoriedade de
creches e pré-escolas e a inclusdo de trés estabilidades especiais, a do
dirigente sindical, a do dirigente das Comissdes Internas de Prevencao
de Acidentes e a das empregadas gestantes (NASCIMENTO, 2008, p.
80).

A Constituicdo de 1988, considerada como uma Constituicdo democratica, uma
vez que representa um periodo de grandes avangos para o direito do trabalho no Brasil,
também democratiza as relagdes de trabalho, possibilitando autonomia aos sindicatos, e
disponibiliza, no carater das negociacgdes coletivas, a participacdo direta dos trabalhadores
pelas vias sindicais. No entanto, alguns resquicios do autoritarismo estatal ainda estao
presentes nela, quais sejam:

() a contribuicdo sindical obrigatdria que permite ao sindicato
manter-se independente da vontade e decisOes efetivas de seus
associados, elidindo das burocracias e dire¢des sindicais a
fundamental responsiveness; (b) a representagdo corporativa no
seio do poder judiciario, que cristaliza a burocratizacdo das
direcdes sindicais e do aparelho sindical, em sua integralidade,
retirando todos do controle de seus representados; (c) o poder
normativo do judiciario trabalhista que suprime, de um sé plano,
tanto a responsibility, como a responsiveness das entidades
sindicais. Finalmente, na mesma linha, (d) preceitos que mantém
a unidade e o sistema de enquadramento sindical (DELGADO,
2014, p.129-130).

Até aqui se percebe que a sequéncia do direito do trabalho no Brasil ocorreu de
forma democratizante. Ndo obstante alguns momentos de retrocesso, como na ditadura
Vargas, ainda deixaram resquicios perceptiveis, como € o caso da contribuicdo sindical
obrigatéria. Mesmo tendo a legislacdo trabalhista brasileira avancado no sentido de
assegurar relevantes direitos ao trabalhador, principalmente apés a Constituicdo de 1988,
a tendéncia mundial de flexibilidade nas relagdes de trabalho impactou tal legislagéo no
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Brasil. Pensando no fato de que o Direito também espelha a sociedade onde ele atua, sem
contar que ele, de igual modo, pode influenciar transformacdes sociais, Rosita Nassar
(1991), citada por Vélia Cassar (2011), argumenta que:

a flexibilizacdo das normas trabalhistas faz parte integrante de um
processo maior de flexibilizacdo do mercado de trabalho, consistente
em um conjunto de medidas destinadas a dotar o direito do trabalho de
novos mecanismos capazes de compatibilizad-lo com as mutacGes de
fatores de ordem econdmica, tecnoldgica ou de natureza diversa. Isto
significa que a flexibilizagdo das normas trabalhistas ndo se exaure
numa sé medida, mas sim na totalidade do fendmeno da flexibilizacéo,
que € mais abrangente, compreendendo estratégias politicas,
econdmicas e sociais, e ndo apenas juridicas (CASSAR, 2011, p.36-37).

Com o intuito de possibilitar a geragdo de novos empregos, o governo Fernando
Henrique Cardoso permite o contrato provisorio em 1998 na Lei n° 9.601. A mesma Lei
propde flexibilizar o processo de demissdo, que ndo estaria previsto em Lei, mas poderia
ser realizado segundo negociacao coletiva. Esta Lei também define o banco de horas que
possibilita flexibilizar a jornada de trabalho. No mesmo ano, a medida provisoria n® 1.709
permite a realizacdo do trabalho parcial. Em 2000, a Lei 10.101 regula a Participagéo nos
Lucros e Resultados (PLR) e em 2001 a Lei n° 10.243 considera como licita a
desvinculacdo dos beneficios pagos ao trabalhador do salario in natura. Ainda nesse ano,
a Medida Provisoria n° 2.164 possibilita a suspensdo negociada do contrato de trabalho
para fins de capacitacdo profissional do trabalhador. A mencionada medida provisoria
delibera como favoravel a reducéo da jornada de trabalho e do salario, a partir da demanda
do trabalhador (GONCALVES, 2004).

Em 2003, a Sumula n° 342 do Tribunal Superior do Trabalho (TST) permite
descontos nos salarios de empréstimos concedidos por instituicbes financeiras ao
trabalhador. No referido ano, o Codigo Civil Brasileiro capacita os jovens de 16 a 18 anos
para se representarem, sem haver a necessidade de outro responsavel legal para muitos
atos da relacédo de trabalho. Em 2004, ocorre a limitacdo dos poderes de normalizacao da
Justica do Trabalho, prevista na Emenda Constitucional n® 45. No ano 2005, a Lei n°
11.180 permite a reducdo do percentual do Fundo de Garantia por Tempo de Servico

(FGTYS) para os aprendizes.
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Em 2008, a Lei 11.270 permite a ampliacdo da licenca maternidade de 120 para
180 dias, autorizando as empresas que concederem tal ampliacdo a deducéo de impostos
(BRASIL, 2008), e em dezembro de 2014 a Medida Provisoria n° 665 altera o art. 3° da
Lei 7.998 de 1990, que dispbe sobre o0 seguro desemprego, alterando o periodo necessario
de trabalho para ter direito ao recebimento do referido seguro de seis para dezoito meses
de trabalho (BRASIL, 2014).

As normas trabalhistas que evidenciam o processo de flexibilizacdo do trabalho e
que também contribuiram para a flexibilizacdo desse processo, mostrando a influéncia
mutua entre direito e sociedade, sdo didaticamente apresentadas por Volia Bomfim

Cassar. No Quadro 1, sdo demonstradas algumas:

Quadro 1 - Regulamentac&o trabalhista flexibilizante (Brasil)?

Regulamentacéo Descricdo da norma
Lei n° 4.923/65 Possibilidade de reducdo dos salérios por negociacao coletiva.
Lei n° 4.923/66 Criacdo do sistema do fundo de Garantia por Tempo de Servico

(FGTS), beneficio substitutivo da indenizagdo do tempo de servico
prevista no art. 478 da CLT e que acarretava na renlincia a estabilidade
decenal.

Lei n° 6.019/74 Criacdo de mais hipdteses de contrato determinado com a alteracédo
ocorrida no art. 443 da CLT, através da autorizacdo de terceirizagdo
de trabalhadores para a contratacdo temporaria. A CLT, até entdo, so
previa uma modalidade de terceirizacéo.

Lei n° 7.102/83 Imposicéo da terceirizagdo do vigilante.

Art. 7°, 1V, da CRFB, | Autorizacdo constitucional para reducdo dos saldrios através de

1988. convencdo e acordo coletivo.

Art.  7°, XIV, da | Possibilidade de ampliacdo da jornada de seis horas para 0s turnos

CRFB, 1988. ininterruptos de revezamento quando autorizada por negociacdo
coletiva.

Art. 58 da CLT Adocao do regime de trabalho parcial, isto é, até 25 horas semanais,

com possibilidade expressa na lei de reducdo do salario durante o
contrato de trabalho.

Art. 59 CLT Criagdo do “banco de horas” que é uma espécie de acordo de
compensacdo de jornada, variavel ou fixo, com possibilidade de
compensacdo maxima de um ano.

Art. 476-A da CLT Suspensdo do contrato de trabalho para a realizacdo de cursos.

Art. 58 da CLT Autorizacdo legal para as normas coletivas disciplinarem a natureza
do tempo despendido no itinerario casa-trabalho, quando o
empregador for empresa de pequeno porte.

Lei n° 9.601/98 Criacdo do contrato provisorio para estimulo a novos empregos.

2 0 quadro foi adaptado e atualizado pelo préprio autor.
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Lei 10.101/98 Regulamenta a Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR).
Stimulan®331do TST | Ampliacdo das hipoteses de terceirizacdo pela jurisprudéncia, com
relativizacdo do conceito de subordinacdo (direita e indireta).
EC n° 45/04. Limitacdo do poder normativo da Justica do Trabalho e proibicéo de
dissidio de natureza econémica unilateral.
Stmulan® 342 do TST | Aumento das hip6teses de descontos salariais, que autoriza desconto
e Lei n° 10.820/03 no salario e nas parcelas de rescisdo, mediante adesdo voluntéria
irretratavel, para fins de empréstimo e financiamento concedidos por
instituicdes financeiras e desde que nédo ultrapassem 30% da
remuneracdo do empregado.
Lei n° 11.180/05 Redugdo do FGTS para os aprendizes e exclusdo das hipoteses
previstas nos art. 479 e 480 da CL T, bem como aumento da idade para
24 anos.
Medida Proviséria n° | Altera o art. 3° da Lei 7.998 de 1990 que dispbe sobre o seguro
665/2014 desemprego, alterando o periodo necesséario de trabalho para ter
direito ao recebimento do referido seguro de seis para dezoito meses
de trabalho.
Fonte: CASSAR, 2010, p. 59-62. Elaborag&o: propria.

Nos dias atuais, a aprovacdo, pela Camara dos Deputados Federais, do Projeto de

Lei 4330, que regulamenta o trabalho terceirizado, tonou-se motivo de polémicas por
prever a legalizagéo das terceirizagOes de trabalhadores que atuam nas atividades fins da
empresa, como 0s operarios da industria, por exemplo. Os defensores do projeto
argumentam que 0 numero de empregos ira aumentar porque ocorrerd a diminui¢ao dos
custos da contratacdo. Os acusadores defendem que uma Lei nesse sentido tornaria o
trabalho mais precario. Ndo se quer aqui entrar no mérito de tal discussdo por dois
motivos: primeiro, seria necessario dedicar um espaco muito extenso para o debate, o que
se pode realizar em outro expediente; segundo, ndo € pertinente, no ambito da presente
pesquisa, julgar um projeto que ndo se tornou Lei, embora ele esteja diretamente
relacionado com a presente discussao.

Se néo bastasse isso, no dia 22 de dezembro desse ano (2016), o Presidente Michel
Temer anunciou que ird encaminhar um Projeto de Lei, em carater de urgéncia para a
Camara dos Deputados, propondo uma reforma trabalhista que tende a flexibilizar ainda
mais as relagdes de trabalho. Dentre os principais pontos da proposta estéo a sobreposicao
dos acordos coletivos sobre a Lei em 11 aspectos, como: a jornada de trabalho, podendo
0 seu cumprimento ser negociado desde que respeitado o limite maximo de 220 horas

mensais e de 12 horas didrias. Outro ponto é o intervalo da jornada que podera ser
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negociado respeitando o limite minimo de 30 minutos. A atuacdo do funcionario fora das
dependéncias da empresa também poderéa ser assunto para negociacao.

E razoavel pensar como Cassar (2011) quando ela destaca:

O direito do trabalho influencia a vida social no sentido de que uma transformacao
na regra trabalhista impacta na rotina e nas relagdes de trabalho, mas, como mostrado, o
direito sobremodo reflete as mudancas da prépria sociedade, adaptando-se a elas, sob
pena de tornar-se obsoleto e inaplicavel a realidade social. Nasce o direito do trabalho a
partir do momento em que a sociedade precisa de tal regulamentagcdo, do mesmo modo
que ele se flexibiliza no instante em que as relages e modos de trabalho se flexibilizam.

[...] é importante destacar que a flexibilizacdo responsavel e ndo
abusiva é fundamental para a viabilizacao de algumas relacGes de
trabalho, sempre analisada pela oOtica constitucional, sob a
interpretacdo conforme os principios da prote¢do ao trabalhador.
E imprescindivel que, ante o imperativo da eficacia econdmica, a
flexibilizacdo deve estar atrelada a exigéncia de uma ética de
justica social, inspirada em uma ordem democratica que conserve
0 exercicio de direitos fundamentais (CASSAR, 2011, p.50).

Volia Nassar, importante jurista especialista em regulamentacdo do trabalho, ndo
se posiciona contrariamente a flexibilizacdo das regras sobre o trabalho, como
demonstrado na citacdo anterior. De outro modo, alguns juristas defendem que a
flexibilizacdo das normas trabalhistas possibilita a precarizacao do trabalho, assim como
alguns sociologos e economistas do trabalho defendem que a flexibilizagdo do trabalho
em si € sinbnimo de precariedade (mostrado nos capitulos 1 e 2). Representando 0s

juristas da corrente precarizante, Anténio Fabricio de Matos Gongalves argumenta que:

A flexibilizacdo ndo tem bases legais no mundo juslaboralista, posto
que o Direito do Trabalho € um conjunto de principios € normas que
ndo recepcionam tal teoria. Entretanto, a absorcao de teses econémicas
pelo Direito do Trabalho quebra a légica formal e material desse ramo
juridico que teve sua construcdo protetiva forjada na luta, com suor,
sangue e vida de centenas de milhares de operarios. E etapa vencida no
movimento histérico, que ndo admite mais retrocesso, e disso nao se
pode olvidar (GONCALVES, 2004, p. 269).

Tal discurso se mostra como uma sentenca juridica sobre uma forma de direito

que esta a mercé da decisao do julgador e ndo da sociedade que o cria e 0 molda. Se isso
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fosse verdade, o direito do trabalho estaria imune as mudancas sociais e logo a nada
serviria devido ao seu descompasso com a propria sociedade. Os ganhos obtidos pelo
direito do trabalho ndo foram dados, mas apresentaram-se como forma de adequacéo da
norma as exigéncias sociais. Logo, a flexibilizacdo do mesmo direito ndo foge a mesma
regra, a nao ser que se concorde com Karl Marx no argumento de que o Estado é o comité
executivo dos negocios da burguesia e o Direito, como sendo instrumento Estatal, seria a
carta dos interesses burgueses (MARX; ENGELS, 1998).

Se isso € verdade, entdo o préprio surgimento e amadurecimento do direito do
trabalho, tdo elogiados e vangloriados no curso da historia, ndo representam a adequagao
das normas as transformaces sociais e, menos ainda, a vontade dos trabalhadores, mas
sim aos designios daqueles que os contratam e que, segundo Marx, os exploram.

Diferente disso, assim como nos diz VV6lia Bomfim, Amauri Mascaro Nascimento
entende que:

[...] o direito do trabalho contemporéneo, embora conservando a sua
caracteristica inicial centralizada na ideia de tutela do trabalhador,
procura ndo obstruir o avanco da tecnologia e os imperativos do
desenvolvimento econémico, para flexibilizar alguns institutos e néo
impedir que, principalmente através do crescimento das negociacfes
coletivas, os interlocutores sociais possam, em cada situagdo concreta,
compor os seus interesses diretamente, sem a interferéncia do Estado e
pela forma que julgarem mais adequada ao respectivo momento
(NASCIMENTO, 2008, p.43).

O que denota uma forma de direito do trabalho mais democrética, que possibilita a
participacao do trabalhador nas negociacdes e decisdes que podem ser tomadas entre eles
préprios, conjuntamente com os empregadores, sem retirar a atuacdo do Estado no que

tange aos estatutos mais importantes como salario, férias e outros.

Considerac6es Finais

As transformaces sociais impactam o transito do direito trabalhista. O reflexo
das mudancas sociais em tal ramo do direito pode ser notado na relacdo entre processos
de trabalho e norma. Nos momentos onde a tradicdo era suficiente para manter a
submissao do trabalhador, o direito do trabalho, como norma positivada, se quer existia.

No instante em que as relacdes laborais se intensificam e se complexificam, o direito do
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trabalho nasce. Quando a producdo de mercadoria ocorre de forma rigida e padronizada,
a norma formal acompanha tal rigidez e padronizacao. No periodo em que essas relacdes
se complexificam ainda mais, tornando-se flexiveis e liquidas, o direito do trabalho segue
na mesma diregdo, flexibilizando-se.

Embora se diga que, nos ultimos anos, os trabalhadores tém perdido direitos e que
o0 processo de flexibilizacdo das regras formais sobre o trabalho tém propiciado
precarizacao das relagdes produtivas, deve-se levar em conta 0 caminho democratizante
pelo qual passou o direito do trabalho. Do seu nascimento, a permisséo da atuacdo dos
sindicatos até chegarmos aos acordos coeletivos, ambiente de discussdo democrética
entre aquele que emprega e 0 que é empregado. Nesse contexto enxergam-se grandes
avancos. A despeito das criticas direcionadas a flexibilizagdo do trabalho e do direito
trabalhista, ha que se reconhecer a prevaléncia e a manutencdo de direitos importantes,
como: férias, salario-minimo, folgas remuneradas, licengas para diversos fins, atuacdo
sindical, entre outros.

Contudo, esse transito seguido pelas normas trabalhistas € marcado por constantes
lutas entre o contratante e o vendedor da forca de trabalho. Nada vem de graca. Néo se
pode esquecer de que muitos desses direitos foram conquistados com lutas arduas: greves,
manifestacbes publicas, paralisacBes e até mortes tiveram que ocorrer para que 0S
trabalhadores pudessem desfrutar de prerrogativas minimas para se manterem no mundo
do trabalho a ponto de conseguirem sustentar as suas familias.

Entre os avancgos e retrocessos evidentes na caminhada do direito trabalhista, que
também retratam a sociedade nos seus fluxos e refluxos, verifica-se, de forma geral,
ganhos maiores do que perdas. Por isso mesmo, o direito do trabalho se posiciona como

um bom espelho da atuacdo da sociedade.
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