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Resumo: Este artigo tem por objetivo compreender o conceito de Estado de Direito Ambiental
e, através de uma discussao tedrica-conceitual, trazer alternativas para viabilizar a sua
concretizagdo. Antes disso, trouxe-se um breve resgate do papel do Estado perante o meio
ambiente antes e apds o advento da Constitui¢cao Federal de 1988 até se chegar ao conceito de
Estado de Direito Ambiental. Constatou-se que, apds décadas de omissdao em relagdo meio
ambiente, o Estado ensaia os primeiros passos rumo a um Estado considerado ambiental, porém
também se percebe que o desafio é grande, mas as agdes para concretiza-lo ndo sdo, apenas
exigem mudancas de habitos de cidaddos e governantes e a disponibilizagdo de um processo de
participacao popular efetivo que ofereca um verdadeiro poder deliberativo aos cidaddos e os
contemplem como sujeitos de vivéncias e experiéncias.

Palavras-chave: Estado. Meio ambiente. Estado de Direito Ambiental. Politicas Publicas.
Politicas Publicas Ambientais.

Estado y medio ambiente: cdmo lograr un Estado de Derecho Ambiental?
Resumen: Este articulo tiene como objetivo comprender el concepto de la ley del derecho

ambiental y, a través de una discusion tedrico-conceptual, ofrecer alternativas para hacerlo
posible. Antes de esto, hubo un breve rescate del papel del estado en el medio ambiente antes
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y después de la llegada de la Constitucion Federal de 1988 hasta que se llegd al concepto de
Estado de Derecho Ambiental. Se descubrié que después de décadas de omisién en relacidn con
el medio ambiente, el Estado esta ensayando los primeros pasos hacia un estado considerado
ambiental, pero también se percibe que el desafio es grande, pero las acciones para lograrlo no
solo requieren cambios. de hdabitos de ciudadanos y gobernantes y la disponibilidad de un
proceso efectivo de participacion popular que ofrezca un verdadero poder deliberativo a los
ciudadanos y los contemple como sujetos de experiencias.

Palabras-clave: Estado. Medio ambiente. Estado del Derecho Ambiental. Politicas publicas.
Politicas Publicas Ambientales.

State and environment: how to achieve a State of Environmental Law?

Abstract: This article aims to understand the concept of the State of Environmental Law and
discuss about its implementation, suggesting ways for it to become reality. Prior to this, the
State's role in the environment was brought back before and after the 1988 Constitution until
the concept of the State of Environmental Law was reached. It was noticed that, after decades
of omission in relation to the environment, the State is rehearsing the first steps towards a state
considered environmental, but it is also perceived that the challenge is great, but the actions to
achieve it are not, only require changes in habits of citizens and rulers and, therefore, demand
access to information, collective awareness and public participation.

Keywords: State. Environment. State of Environmental Law. Public policy. Environmental Public
Policies.

Introdugado

Embora seja vasta a discussao sobre o termo meio ambiente e suas dimensdes,
aqui usaremos a concepcdo de Silva (1998, p. 2) que o define como “a interacdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas”, isso porque ele apresenta uma amplitude
maior que aquela concebida pelo Plano Nacional de Meio Ambiente: “conjunto de
definices, leis, influéncias, alteracoes e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981, p. 1). Assim,
guando se menciona meio ambiente neste artigo refere-se ao conjunto de recursos
naturais, artificiais e culturais, os quais sdo responsaveis por um desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas. Contudo, a pratica demonstra-se muito
desafiadora, pois esse desenvolvimento equilibrado encontra diversos obstéaculos,
dentre os quais o desmatamento ilegal, a poluicdo das aguas, o depdsito de residuos
sélidos em lugares inadequados, dentre outros.

Como afirma Benjamin (2010, p. 77), o meio ambiente “finalmente foi
reconhecida pela Constituicdo brasileira de 1988, passados 488 anos da chegada dos

III

portugueses ao Brasil”. Essa afirmagao foi trazida para demonstrar o lapso de tempo em
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gue os recursos naturais do Brasil ficaram a mercé da protecao efetiva do Estado, pois
embora nas décadas de 60, 70 tivessem tido atos do governo para regularizar algumas
atividades relacionadas recursos naturais, tais como a criacdo do Estatuto da Terra e do
Novo Cddigo Florestal e, na década de 80, a Politica Nacional do Meio Ambiente que
trouxe toda a sistematica para a aplicacdo da politica ambiental (conceitos basicos,
objeto, principios, objetivos, diretrizes, instrumentos, drgaos, responsabilidades
objetiva, etc.), a tutela do Estado em relacdo ao meio ambiente so foi legitimada em
1988.

Frente a essa realidade que demonstra o longo periodo em que o Estado ficou
sem expedir normas que contemplassem uma preocupa¢do com a preservac¢ao dos
recursos naturais, ndo é de causar espanto quando se fala que vivemos em uma
Sociedade de Risco®. De acordo com Rodrigues, Fernandes e Philippi Jr. (2011, p. 397-
398), “o processo de industrializacdo conduziu o Brasil, a partir da década de 40, a
formacdo de uma base industrial e de uma urbanizacdo hoje considerada, pelas suas
caracteristicas, incompativel com o paradigma da sustentabilidade”. Como bem
afirmam os autores, a sustentabilidade ainda é considerada um paradigma na medida
em que prevé a utilizagao dos recursos naturais de forma a ndao extingui-los.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, finalmente o meio ambiente foi
elevado a direito fundamental, uma vez que a norma passa a estabelecer que cabe ao
Estado, juntamente com a sociedade, a sua tutela. Desde entdo, passou-se a discutir um
novo modelo de Estado pautado por uma maior preocupacdo com o meio ambiente
frente a mercantilizacdo através da conscientiza¢ao do individuo e da coletividade, o
gual se chama de Estado de Direito Ambiental. Porém, a concretizacdo dessa construcdo
tedrica constitui-se no grande desafio do século XXI, na medida em que se sdo postos a
frente os recursos naturais esgotaveis e o desenvolvimento econémico.

De posse desse cendrio normativo que estabelece que a preservacao do meio
ambiente é um dever coletivo, ou seja, do Estado e da sociedade, este artigo tem por

objetivo compreender o conceito de Estado de Direito Ambiental e discutir acerca da

4 “Uma fase do desenvolvimento da sociedade moderna, onde os riscos sociais, politicos, ecoldgicos e

individuais, criados pelo momento da inovagdo, iludem cada vez mais as instituicdes de controle e
protecdo da sociedade industrial” (BECK, 2011, p. 28).
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sua concretizacdo, trazendo para o debate estudiosos que abordam a tematica, visando
sugerir alternativas praticas para que ele possa tornar-se realidade.

Antes disso, trouxe-se um resgate do papel do Estado perante o meio ambiente
antes e apds a Constituicao de 1988 até se chegar ao conceito de Estado de Direito
Ambiental. Percebeu-se que, apds décadas sem normativas mais incisivas no que toca
ao dever de zelar pelo meio ambiente, o Estado ensaia os primeiros passos rumo a um
Estado considerado ambiental com a promulgacdo da Carta Magna, porém também se
percebe que o desafio é grande, mas as a¢des para concretiza-lo ndo sdao, apenas
demandam mudancas de habitos de cidaddos e governantes e de uma participacao
popular efetiva, a qual se efetiva com a disponibilizacdo de informacado clara e completa,
com a organizacdo dos individuos em grupos sociais, com enfoque no local, com a

disponibilizacdo de poder deliberativo aos individuos, dentre outros fatores.

Estado e meio ambiente no Brasil

De acordo com o O’Donnelll (2011), o Estado deve ser conceituado de trés

formas:

[primeiro como] entidade territorial que delimita quem sdo seus cidadaos
(das) politicos (as); segundo como um sistema legal que promulga e respalda
a atribuicdo dos direitos, liberdades e obriga¢des correspondentes, e terceiro
[...] como um conjunto de burocracia-7s estatais que atuam em consonancia
basica com a efetividade desses direitos, liberdades e obrigacGes
(O’DONNELL, 2011, p. 39).

Sendo assim, Estado seria um territdrio que delimita quem sdo os individuos que
estdo submetidos a um conjunto de leis que emanam deveres e obrigacdes, as quais
cabem a um conjunto de burocracias estatais executd-las e cobra-las dos seus cidadaos.
J4 a concepc¢do de Estado Moderno trazida por Schiera (1998) atribui dois novos

elementos para entender o conceito de Estado: o poder e a administracdo de conflitos:

Trata-se de uma organizacdo das relagdes sociais (poder) por meio de
procedimentos técnicos preestabelecidos (instituicdes, administragdo), Uteis
para a prevengao e neutralizacdo dos casos de conflito e para o alcance dos
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fins terrenos que as forcas dominadoras na estrutura social reconhecem
como proprias e impdem como gerais a todo o pais (SCHIERA, 1998, p. 427).

Nessa concepcdo de Schiera (1998) sdo enfatizadas as relagGes de poder do
Estado, concretizadas através de instituicdes que, com seus respectivos instrumentos
administrativos, tém a funcdo de fazer cumprir deveres e cobrar obrigacdes, visando
prevenir e neutralizar possiveis conflitos dentro de uma estrutura social. Nesse sentido,
Weber (1999, p. 526) afirma que o Estado “é uma relagdo de dominagdo de homens
sobre homens, apoiada no meio da coacdo legitima (quer dizer, considerada legitima).
Para que ele subsista, as pessoas dominadas tém que se submeterem a autoridade
invocada pelas que dominam no momento dado”. Isto é, individuos (detentores de
cargos de poder) estabelecem normas e coagem os proprios individuos a fazerem
cumprir tais normas.

Porém, esses individuos apenas se submetem a essas relagdes de poder e
coergao, pois esperam em troca uma contrapartida do Estado, ou seja, esperam que os
seus direitos individuais sejam garantidos. Essa é uma das concepc¢des de Emile

Durkheim sobre o Estado, conforme sintetiza Saccol (2012):

Para ele [Durkheim] um elemento essencial é que todo grupo politico é a
oposi¢do entre governantes e governados, entre a autoridade e os que |he
sdo submetidos. Essas sociedades diferenciam-se das primitivas devido a
protegdo que é prestada aos seus membros. O individuo pelo simples fato de
nascer tem certos direitos que o Estado deve garantir. O Estado é um
organizador da vida social, sendo independente dela (SACCOL, 2012, p. 98).

Dessa forma, Estado pode ser entendido como um espaco territorial dotado de
leis e instrumentos para que se possa fazer cumprir deveres e cobrar obriga¢des de seus
individuos, exercendo poder coercitivo e administrando conflitos, ou seja, organizando
a vida social. Porém, esses individuos apenas se submetem a esse poder coercitivo, pois
esperam que seus direitos individuais sejam assegurados pelo Estado. E, dentre esses
direitos, a partir da Constituicdo de 1988, esta o de contar com um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como esta contido no Art. 225, da Carta Magna: “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo

e essencial a sadia qualidade de vida” (BRASIL, 1988, p. 131).
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Oportunamente, a seguir sera feito um resgate da relacdo do Estado com o meio
ambiente ao longo do tempo, dividindo-o em antes e apds a Constituicdao de 1988, com
a pretensdo de visualizar como o Estado conduziu as suas acdes referentes a questao

ambiental nesses dois periodos.

Concepc¢ao de meio ambiente antes do advento da Constituicao Federal de

1988

Segundo Berté (2013, p. 145), no Primeiro Periodo Republicano ou Primeira
Republica que compreendeu de 1889 a 1930, foi um periodo essencialmente de
degradacdo ambiental caracterizado pelo: “crescimento e a ampla propagacao do setor
agricola, preponderancia de extensos latifindios e predominio do cultivo de um sé
produto (monocultura)”. Segundo o autor, esse quadro apenas sofreu mudangas em
1930, com Revoluc¢do de 1930 que culminou o inicio do Segundo Periodo Republicano
ou Republica Nova, momento no qual: “inUmeras mudancas politicas, sociais e
econdmicas foram introduzidas no pais, o que representou um estimulo ao
desenvolvimento industrial, embora o apoio de fato as industrias de base sé tenha sido
fomentado a partir de 1937, com a institucionalizacdo do Estado Novo” (BERTE, 2013,
p. 145).

Berté (2013) afirma que em 1946 iniciou-se uma fase de desenvolvimento
industrial, marcada por um programa de modernizacdo industrial e urbana no Brasil, a

qual adquiriu proporgdes maiores entre os anos 1951 e 1961.:

E nesse cendrio progressista que se insere o Governo de Juscelino Kubitschek
(1956-1961), identificado pelo lema “Cinquenta anos de progresso em cinco
anos de governo”. No plano de desenvolvimento de seu governo, o chamado
Plano de IMetas, constam como objetivos prioritarios o desenvolvimento dos
setores de energia, transporte, alimentacdo, industria de base e educacdo
(BERTE, 2013, p. 146).

O resultado desse cendrio politico e econdmico foi a construcao de estradas e de
usinas hidrelétricas, criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

(Sudene), expansdo do setor automobilistico e de eletrodomésticos e a criacdo da

capital brasileira, Brasilia, inaugurada em 1960. De acordo Berté (2013), esse periodo
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de mudancgas no cendrio brasileiro que se iniciou em 1960 e se estendeu até 1969,
resultou nas primeiras importantes conquistas na drea ambiental com a edi¢do das

seguintes leis:

e O Estatuto da Terra, pela Lei Federal n. 4504/1964 (Brasil, 1964), cujo
objetivo foi “a execucdo da Reforma Agraria e a promocdao de Politica
Agricola”, no qual consta a possibilidade de desapropriacdo de areas para a
implantacgao de reservas florestais;

e Novo Cddigo Florestal, pela Lei Federal n. 4.771/1965 (Brasil, 1965b),
gue, entre outros aspectos, trata do desmatamento e da exploracdo das
matas nativas;

e  Politica Nacional de Saneamento, que resultou de leis e decretos
criados no periodo compreendido entre os anos de 1965 e 1969 e que,
posteriormente, mais especificadamente em 1976, foi a base geradora do
Programa Nacional de Saneamento (BERTE, 2013, p. 146, grifo do autor).

Nota-se, entdo, que o meio ambiente passou a entrar, de alguma forma, na
agenda governamental a partir da década de 60. Essa preocupagdo com a normatizacao
de atividades relacionadas ao meio ambiente nesse periodo, segundo Camara e Oliveira

(2011), também decorreu da influéncia de leis internacionais sobre o tema:

As manifestagdes protetivas avangaram das intengdes manifestas no Direito
Internacional para o ambito interno dos mais diversos paises. Assim, as
ConstituicGes posteriores a 1960 passaram a consagra-las, impondo-se uma
vigorosa atuagdao do Estado na esfera administrativa buscando conter a
ocorréncia de danos (CAMARA; OLIVEIRA, 2011, p. 268).

Dessa forma, nota-se que o Brasil a partir da década de 60, seguindo uma
tendéncia internacional dos paises em criar leis internas relacionadas a protec¢do ao
meio ambiente, passou a ter uma maior atuacdo na esfera administrativa em relacdo a
contencdo de danos ambientais. Nesse contexto, segundo Muro Jr. (2016), a primeira
Constituicdo brasileira a incluir o cuidado com o meio ambiente foi a de 1967, alterada
pela Emenda Constitucional n. 1/1969, a qual trouxe no texto do Art. 72° as primeiras

preocupacdes com a questdo ambiental: “muito singela, a Constituicdo de 1967 apenas

5> A lei regulara, mediante prévio levantamento ecoldgico, o aproveitamento agricola de terras sujeitas a
intempéries e calamidades. O mau uso da terra impedird o proprietario a receber incentivos e auxilios do
Governo (BRASIL, 1967).
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mencionava a questdo do levantamento ecoldgico e do aproveitamento agricola em
terras sujeitas a intempéries e a calamidades, sujeitando o proprietario rural a exclusao
de incentivos estatais (MURO JR., 2016, p. 21)".

Benjamin (2010, p. 109) enfatiza que “é fato que, antes de 1988, as Constituicdes
brasileiras ndo estavam desenhadas de modo a acomodar os valores e as preocupacoes
proprios de um paradigma juridico ecoldgico”. Assim, percebe-se que o meio ambiente
passou a ser uma prioridade do Estado no ordenamento juridico, apenas apds a
promulgacdo da Constituicao de 1988, sendo que antes disso o tema era tratado apenas
de forma superficial.

Porém, como lembra Benjamin (2010), nesse periodo de “vazio constitucional”,
no que diz respeito ao cuidado com o meio ambiente, nao significa que nao houve a
edicdo de normas com essa tematica, mas sim que elas ndo abordaram de forma incisiva
a tutela do meio ambiente: “a lacuna nas ordens constitucionais anteriores a 1988 nao
foi 6bice sério e intransponivel a regulamentacdo legal de controle das atividades
nocivas ao ambiente ou, mais comumente, aos seus elementos” (BENJAMIN, 2010, p.
109). Isto é, por mais que as Constituicdes anteriores nao trouxessem o meio ambiente
como tutela do Estado, houve politicas publicas para regular as atividades, tais como o
Estatuto da Terra, o Novo Cddigo Florestal e a Politica Nacional de Saneamento.

Entretanto, Muro Jr. (2016) considera que foi apenas na década de 70 que o
Brasil passou a, de fato, a preocupar-se com as questdes ambientais: “a mobilizacdo do
Estado brasileiro para normatizar o meio ambiente comegou somente com a sua
participacdo na Conferéncia de Estocolmo (1972), quando foi signatdrio do tratado
internacional que levou o nome da cidade” (MURO JR., 2016, p. 21). Segundo Melo
(2016), a Conferéncia de Estocolmo foi a primeira Conferéncia das Nagdes Unidas em
escala mundial sobre as tematicas ambientais, da qual originou-se uma Declaracao que,

dentre outros principios:

[...] encontra-se o conceito de responsabilidade para a prote¢do do meio
ambiente e da conservagdao dos recursos naturais em relagdo as futuras
geracdes. E reconhecida a necessidade de introduzir a tutela ambiental nos
programas de desenvolvimento e de adotar medidas integradas e
coordenadas de administracdo dos recursos, de modo a assegurar que o
desenvolvimento seja compativel com a necessidade de proteger e melhorar
o ambiente (MELO, 2016, p. 242).
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J4 na década de 80, foi editada a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, a qual
dispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e institui o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), seus fins e mecanismos de formacao e aplicagdo e da
outras providéncias. De acordo com Sirvinskas (2006, p. 103), o PNMA “trata-se da lei
ambiental mais importante depois da Constituicao Federal. Nela estd tracada toda a
sistematica necessaria para a aplicacdo da politica ambiental (conceitos bdsicos, objeto,
principios, objetivos, diretrizes, instrumentos, orgdos, responsabilidades objetiva,
etc.)”.

Portanto, mesmo que as ConstituicGes anteriores a 1988 nado tivessem dado um
tratamento expresso de tutela ao meio ambiente, o Estado editou leis que, de alguma
forma, contribuiram para a preservacdo do meio ambiente. Os atos do governo
referentes a questdo ambiental iniciaram-se na década de 60, de forma sutil, com a
edicdo de algumas leis para normatizar algumas atividades com potencial degradante
ao meio ambiente, tais como o Estatuto da Terra (1964), Novo Cédigo Florestal (1965) e
a Politica Nacional de Saneamento (1965 a 1969) e com a Constituicdo de 1967, a qual
tratou de forma superficial a questao ambiental. Sendo, entao, apenas nas décadas de
70 e 80 quando despontou a preocupacao com a tutela do meio ambiente a partir da
participacdo do Brasil na Conferéncia de Estocolmo e com a criacdo do PNMA, em 1981,
guando “ensaiou-se o primeiro passo em dire¢cdo a um paradigma juridico-econémico
que holisticamente tratasse e ndo maltratasse a terra, seus arvoredos e 0s processos

ecolégicos esséncias a elas associados” (BENJAMIN, 2010, p.77).

A tutela ambiental a luz da Constituiciao Federal de 1988

Foi a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que o meio
ambiente passou a ser tratado de forma preponderante normativamente: “com o
advento da Constituicdo de 1988 ocorre um avanco significativo: o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado é elevado a direito fundamental” (PIOVESAN;
FACHIN, 2011, p. 36). Isso esta preconizado no Art. 225, da Constituicdo Federal: “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo

e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
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dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988,
p. 2).

Assim, a partir da Constituicdo de 1988, o meio ambiente foi elevado a direito
fundamental, trazendo o Estado para si a tutela do meio ambiente, porém ndo cabendo
apenas a este o dever de protegé-lo e preserva-lo, mas também a todos os individuos.
Além de “consagrar a protecdo ambiental com um dos objetivos ou tarefas
fundamentais do Estado — Socioambiental- de Direito brasileiro, sem prejuizo dos
deveres fundamentais em matéria socioambiental” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010, p.
13).

Segundo Benjamin (2010, p. 89), a constitucionalizacdo do meio ambiente trouxe
consigo “beneficios variados e de diversas ordens, bens palpdveis, pelo impacto real que
podem ter na (re) organizacao do relacionamento do ser humano com a natureza”. O
autor elenca seis beneficios substantivos da constitucionalizagdo do meio ambiente, isto
é, que reorganizam a estrutura profunda de direitos e deveres: 1) estabelecimento de
um dever constitucional genérico de nao degradar, base do regime de explorabilidade
limitada e condicionada; 2) ecologizacdo da propriedade e da sua funcdo social; 3) a
protecdao ambiental como direito fundamental; 4) legitimacdo constitucional da fungao
estatal reguladora; 5) reducdo da discricionariedade administrativa e 6) ampliacdo da
participacdo publica.

Outro fato importante foi a Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre o ambiente e
desenvolvimento (Unced) ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992, conhecida por ECO 92.
No evento, foram aprovados trés documentos importantes: a Declaragdo do Rio sobre
o ambiente e o desenvolvimento, a Declaracdao sobre “Principios das florestas” e a
Agenda 21, além disso foram adotadas duas importantes Convengdes: a Convengao
sobre a biodiversidade e a Convencdo sobre as mudancas climaticas.

Sendo assim, é nitida a mudanca de postura do Estado perante o meio ambiente
apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, na qual é posto que um meio ambiente
saudavel e equilibrado é um direito e um dever da coletividade. A partir dessa nova
forma de tratar o meio ambiente, surge uma nova visdo de Estado, conhecida como

Estado de Direito Ambiental.

Estado de Direito Ambiental
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De acordo com Leite (2010, p.169), “o Estado de Direito do Ambiente é uma
construcdo tedrica que se projeta no mundo real ainda como devir”, na qual o Estado
projeta no meio ambiente um papel preponderante em relagao a mercantilizagdo. Além
disso, projeta na coletividade o dever e o direito de preserva-lo, como afirma Leite
(2010), “o Estado Ambiental € um quadro de mais sociedade, mais direitos e deveres
individuais e mais direitos e deveres coletivos e menos Estado e menos mercantilizacao
(idem)”.

Embora tenha essa preocupacdo com mais sociedade e menos Estado, o debate
nao gira em torno do publico em detrimento do privado ou vice-versa, mas em torno de
uma autonomia do individuo e da coletividade perante a mercantilizagdo: “nesse novo
contexto, ndo é prioritario o doseamento entre publico e privado, mas sim o reforco da
autonomia (logo, dos direitos e das responsabilidades) individual e social frente a
mercantilizacdo e a burocratizacdo” (PUREZA; FRADE, 1998, p.8-9). Portanto, o Estado
de Direito Ambiental tem como figuras centrais o individuo critico e autbnomo e o meio
ambiente, cabendo ao Estado a tarefa de instigar essa consciéncia ecoldgica na
coletividade através da disponibilizacdo de informacdes, de educagdao ambiental e da
promocdo da participacdo popular, o que ndo significa que o Estado ndo detenha a
tutela do meio ambiente, significa apenas que ele que abra mais espa¢o para a
sociedade atuar conjuntamente na protecdo e preservacao do ambiente.

Nunes Junior (2005, p. 3) faz uma diferenciagao das finalidades de cada modelo
de Estado para, entdo, esclarecer o objetivo do Estado Ambiental: “a finalidade do
Estado Liberal é a liberdade, e a do Estado Social é a igualdade. Ja o Estado Ambiental
tem uma finalidade mais ampla: a solidariedade (centrada em valores que perpassam a
esfera individualista propria do Estado Liberal)”. Desse modo, o Estado de Direito
Ambiental tem como finalidade a solidariedade, além de ter “valor como construcao
tedrica e mérito como proposta de exploracao de outras possibilidades que se apartam
da realidade para compor novas combinacdes daquilo que existe” (LEITE, 2010, p. 169).

Para Canotilho (1999) para um Estado atribuir a condicdo de ambiental requer a

priorizacdo de duas dimensdes juridico-politicas importantes:
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A primeira é a obrigacdo de o Estado, em cooperagdo com outros Estados e
cidaddos ou grupos da sociedade civil, promover politicas publicas
(econ6micas, educativas, de ordenamento) pautadas pelas exigéncias da
sustentabilidade ecolégica. A segunda relaciona-se com o dever de adopc¢ao
de comportamentos publicos e privados amigos do ambiente de forma a dar
expressao concreta a assumpcao da responsabilidade dos poderes publicos
perante as geragées futuras. [...] A afirmacdo desta nova dimensao do Estado
pressupde o didlogo democratico, exige instrumentos de participagado,
postula o principio da cooperacdo com a sociedade civil. O Estado de
ambiente constroéi-se democraticamente de baixo para cima; ndo se dita em
termos iluministicos e autoritarios de cima para baixo (CANOTILHO, 1999, p.
17).

|II

Desse modo, tem-se que para um Estado “ser ambiental” é necessario que o
mesmo esteja empenhado em criar politicas publicas relacionadas a economia,
educacdo e de ordenamento pautadas pela exigéncia da sustentabilidade ecoldgica,
além de adotar comportamentos que ndo agridam e venham a degradar o meio
ambiente. N3do obstante, essa concepcdo de Estado deve privilegiar o didlogo
democratico com a sociedade, ou seja, o Estado de Direito Ambiental deve ser uma
construcdo de baixo para cima, construida a partir da participacdo popular. Contudo, o
desafio que se apresenta é como pbér em pratica essas definicdes, ou seja, como
materializa-las nas praticas cotidianas dos governantes e dos cidaddos para que o Estado

de Direito Ambiental ultrapasse os limites do ordenamento juridico e se materialize no

cotidiano.

O desafio da construcdo do Estado de Direito Ambiental

Embora a proposta da construcdo de um Estado de Direito Ambiental traga
consigo a esperanga de uma sociedade mais consciente, critica e predisposta a preservar
0 meio ambiente, ela constitui-se em um grande desafio na medida em que a

preservacao dos recursos ambientais é posta frente ao desenvolvimento econémico:

Diante de um mundo marcado por desigualdades sociais e pela degradagao
em escala planetaria, construir um Estado de Direito Ambiental parece ser
uma tarefa de dificil consecucdo, porque se sabe que os recursos
ambientais sdo finitos e antagénicos com a produc¢ado de capital e consumo
existentes (LEITE, 2010, p. 169).
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Reconhecido o tamanho e complexidade do desafio que é vivenciar na pratica
diaria um Estado ambiental, torna-se pertinente buscar alternativas para concretiza-lo.
Leite (2010, p. 181) acredita que, na pratica, a execu¢ao de um Estado de Direito
Ambiental “so sera possivel a partir da tomada de consciéncia global da crise ambiental,
em face das exigéncias, sob pena de esgotamento irreversivel dos recursos ambientais,
de uma cidadania moderna, informada e pré-ativa”.

Porém, Freitas (2010, p. 20) assinala que essa consciéncia da coletividade em
relacdo ao seu papel pré-ativo na questdo ambiental nem sempre existe. Isso resulta

gue “na realidade, ao Poder Publico que cabe o papel principal na tutela do
ambiente sadio. De sua acdo adequada e responsdvel deverad resultar, inclusive, efeito
pedagdgico ao atuar no sentido do fortalecimento da consciéncia ecoldgica do povo”.
Assim, embora a responsabilidade sobre o meio ambiente seja compartilhada no Estado
de Direito Ambiental, na maioria das vezes, pela falta de consciéncia, a responsabilidade
principal acaba recaindo apenas no Estado, cabendo a ele servir de exemplo, numa
tentativa de despertar o interesse e a consciéncia da coletividade.

Um passo importante rumo a concretizacdao de um Estado Ambiental é a
participacdo popular, como observado nas palavras de Canotilho (1999, p. 17) que
afirma que essa “nova dimensdo do Estado pressupde o didlogo democratico, exige
instrumentos de participa¢ao, postula o principio da cooperagdao com a sociedade civil”.

De acordo com Fiorillo (2013), a participacao constitui um dos elementos do
Estado Social de Direito, ou Estado Ambiental de Direito, e para que ela seja efetivada
sdo necessarios dois elementos fundamentais que devem ser trabalhados em conjunto:
a informacdo e a educacdo ambiental. Segundo o autor, a informacao ambiental
encontra respaldo legal nos Arts. 62, § 32, e 10 da Politica Nacional do Meio Ambiente e
a educacdo ambiental no Art. 225, § 1, VI, da Constituicao Federal: “alguns principios do
direito ambiental constitucional se interpenetram, de modo a estabelecer uma
interdependéncia. [...] a educacdo ambiental é efetivada mediante a informacdo
ambiental, que é expressamente abracada pela Constituicdo” (FIORILLO, 2013, p. 127).

Conforme Manzano (2008), para que a participacdo popular seja efetiva nas

causas ambientais, é primordial a disponibilizacdo de informacdes:
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El acesso a la informacién relevante es el elemento fundamental para
permitir una participacién realmente eficiente. Sin embargo, a pesar del
consenso existente a la hora de vincular la eficacia de la participacién a la
existéncia de um flujo de informacidn suficiente que garantisse que los
ciudadanos puedan ser conscientes de como uma decisién puede afectar a
sus interesses, la informacién a partir de la que puede funsarse la actividad
participativa es, em mucha ocasiones, insuficiente, dificilmente acessible o
sencillamente incompresible, de manera que el ciudadano deja estar em
condicionas de participar de manera efectiva em el procedimento de toma
de decisiones (MANZANO, 2008, p. 134-135).

Assim, para a participacdo popular ser efetiva é necessario que haja a
disponibilizacao de informacgdes, entretanto o que comumente acontece, segundo o
autor, é que as informacoes disponibilizadas ndo sdo suficientes, de dificil acesso ou
incompreensiveis para que o cidadao tenha condi¢Oes de participar das decisdes. Por
isso, ndo é suficiente apenas disponibilizar informacGes, mas, sim, disponibilizar
informacdes claras, suficientes e acessiveis ao entendimento de todos. Como aponta
Machado (2016, p. 34), “quem estiver mal informado nem por isso estard impedido de
participar, mas a qualidade de sua participacdo sera prejudicada. A ignorancia gera
apatia ou inércia dos que teriam legitimidade para participar”.

Verifica-se, entdo, que o acesso a informacdes e a educacdo ambiental sdo
elementos essenciais para a efetivacdo da participacdao popular, entretanto ainda é
necessario pensar em outro fator decisivo quando se pensa nessa pratica: como
estimular os cidad3os a participarem?

Pacheco (2015) defende que a participacdo popular deve ser estimulada através
da criacdo de mecanismos efetivos para que os diversos setores da sociedade sejam
ouvidos, informados e tutelados, de igual forma, contra os riscos conhecidos e
desconhecidos. Para o autor, é através dessa perspectiva de abertura politica,
legitimado pela ampla participacdo social, que “se consubstanciard a visada justica
ambiental, que tenha como fio condutor a seguranca e protecdo dos titulares da norma
ambiental” (PACHECO, 2015, p. 306).

Nesse sentido, Gohn (2014) traz alguns pressupostos gerais sobre a participacdo
popular, embora eles ndo tivessem sido pensados exclusivamente para politicas publicas
ambientais, podem contribuir para essa discussdo, uma vez que trazem formas para

contribuir com a efetividade e atratividade do processo participativo:
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a. Uma sociedade democratica sé é possivel via o caminho da participacao
dos individuos e grupos sociais organizados;

b. Nado se muda a sociedade apenas com a participacdo no plano local,
micro, mas é a partir do plano micro que se da o processo de mudanca e
grupos sociais organizados;

c. E no plano local, especialmente num dado territério, que se
concentram as energias e forcas sociais da comunidade, constituindo o
poder local onde ocorrem as experiéncias, ele é a fonte do verdadeiro
capital social, aquele que nasce e se alimenta da solidariedade como valor
humano. O local gera capital social quando gera autoconfianca nos
individuos de uma localidade, para que superem suas dificuldades. Gera,
junto, com a solidariedade, coesdo social, forcas emancipatdrias, fontes
para mudancas e transformacao social;

d. E no territério local que se localizam as instituicBes importantes no
cotidiano de vida da populagdo, como as escolas, os postos de saude etc.
Mas o poder local de uma comunidade ndo existe a priori, tem que ser
organizado, adensado em funcdo de objetivos que respeitem as culturas e
diversidades locais, que criem lagos de pertencimento e identidade sécio-
cultural e politica (GOHN, 2004, p. 24, grifo do autor).

Desses quatro pressupostos, pode-se extrair que a participacdo popular
fortalece-se através de uma sociedade organizada e com enfoque no plano local. Pois,
como coloca a autora, embora a participacdao apenas em ambito local ndo mude a
sociedade, essa participacdo pode ser um agente embrionario de uma transformacao
social maior. Além disso, Gohn (2004) afirma que é no plano local onde estdo
concentradas as energias e forgas sociais da comunidade, pois é onde ocorrem as
experiéncias, as quais sao fonte de capital social. Entretanto, o plano local sé gerara esse
capital social na medida em que ele gerar autoconfian¢a dos individuos de uma
localidade, quando isso acontece, gera solidariedade, coesdo social, forcas
emancipatdrias, as quais sao fontes para mudancas e transformacgdes sociais. Frente a
isso, surge a seguinte questdo: como gerar autoconfianca nos individuos?

Um estudo sobre o processo de Orgcamento Participativo de Porto Alegre e Belo
Horizonte demonstrou, em relagao as suas caracteristicas, que a participagao esta
“diretamente ligada a credibilidade do processo como forma de deliberacdo publica.
A participacdo no OP cumpre o papel de assegurar a publicidade na forma deliberativa

e 0 acesso publico a informacdo e a deliberacdo sobre a distribuicdo de materiais”
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(SANTOS; AVRITZER, 2009, p. 583). Desse modo, o autor refere-se que a assiduidade e
0 numero expressivo de cidadaos que participam do OP em duas capitais brasileiras
estdo relacionados ao poder deliberativo que lhe sdo conferidos, sendo que isso se da
nao apenas através do poder de decidir, mas também de ter acesso a informagdes
relacionadas a essas deliberacdes.

Entende-se, entdo, que o fato de permitir a participacdo de individuos em
reunioes ou audiéncias para tratar de assuntos governamentais de matéria ambiental
por si s6 ndo garante uma participacdo popular efetiva, pois é necessario que seja
conferido poder decisério aos membros, além de um retorno em relagdo as suas
deliberagGes. Nesse sentido, Gohn (2014) defende que a participacdo “deve ser ativa e
considerar a experiéncia de cada cidaddo que nela se insere e ndo tratd-los como corpos
amorfos a serem enquadrados em estruturas prévias, num modelo pragmatista”
(GOHN, 2004, p. 24). Isto é, os cidaddaos devem ser tratados como sujeitos de
experiéncias e vivéncias que podem ser Uteis para contribuir com o processo
deliberativo e ndo apenas como um simples nimero compondo uma instituicao
participativa.

Além disso, é necessario que haja um estimulo para que os individuos possam se
sentir motivados a participar e compartilhar suas vivéncias em instituicdes participativas
da 4rea ambiental. Nesse sentido, Melo (2016) afirma que a aplicacdo dos principios da
comunidade indagante® pode ser uma opcdo interessante rumo a efetivacdo da
participacdo popular nas questdes ambientais na medida em que, primeiramente, é
criado um contexto permeado pelo acolhimento, colaboracdo e confianga entre os
membros, no qual todos possam sentir-se a vontade e motivados ao didlogo e,
principalmente, possam sentir-se sujeitos atuantes imbuidos da capacidade de ouvir e
ser ouvidos.

Segundo a autora, esse principio foi construido a partir de estudos que
apontaram que a ordem em um sistema social complexo e turbulento apenas pode ser

obtida através de uma comunidade indagante. Esses estudos concluiram o seguinte:

6 Segundo Melo (2016, p. 252), os principios da comunidade indagante originaram-se no inicio da década
de 70, a partir de estudos sobre as dinamicas de grupos em ambientes complexos junto ao Tavistock
Istitute of Human Relations de Londres e Group Dynamics Laboratory do MIT de Boston.
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[...] para formar uma “comunidade indagante” é necessario garantir uma
situacdo em que: a relacdo dialdgica e acolhedora deixe as pessoas a
vontade; compartilhe-se um quadro de interesses e ideias comuns,
suficientemente amplo para tornar inofensivas as areas de desacordo (que
serdo depois enfrentadas, mas em um clima de colaboracdo e de confianga
reciproca); cada participante sinta-se e seja visto pelos outros com um
coprotagonista (MELO, 2016, p. 252).

Entretanto, Melo (2012, p. 164-165) afirma que o principal obstaculo dessa
metodologia é “que mudar as formas de governo implica mudar as formas de autoridade
gue dao sustentacdo ao governo, ou seja, mudar hdbitos profundamente radicados
relativos ao sentido que o sujeito tem de si mesmo e dos outros”. Isso pode ser
constatado, segundo a autora, pela inicial atitude de engajamento dos participantes
perante a experimentacdo seguida pela atitude de desleixo e abandono das praticas,
retornando-os aos antigos habitos.

No ambito das politicas publicas para a sustentabilidade ambiental, aponta Melo
(2012), isso também acontece e, portanto, sendo necessaria uma mudanca de habitos

cotidianos dos governos e dos cidadaos:

[...] iniciativas que podem ser mais simples ou ambiciosas, porém
igualmente necessarias, visto que uma melhor qualidade de vida no planeta
envolve agbes que vao desde a participacdo nos Summits e nas
Conferéncias internacionais para o meio ambiente, até a decisdo de reduzir
as luzes acesas no escritdrio ou em casa, reduzir a temperatura do ar
condicionado, optar por um carro menos elegante mas mais econémico ou
mesmo escolher a bicicleta, separar o lixo, reusar, reciclar. Trata-se de
transformagGes necessdrias em todos os niveis, desde a decisdo pelo plano
energético do pais, o urbanismo da cidade, o transporte usado para ir ao
trabalho, a merenda da escola, até as escolhas de consumo e do tempo
livre, que podem privilegiar atividades mais sauddveis e um modelo de
turismo ambientalmente sustentavel (MELO, 2012, p. 165).

Verifica-se que quando se fala em mudancas de habitos, ndo se refere apenas a
grandes mudancas ou acontecimentos, mas também a atitudes corriqueiras do dia a dia
gue devem virar habito, como economizar energia elétrica e separar, reduzir e reciclar

o proprio lixo, que estdo ao alcance da maioria dos individuos. Pequenos e grandes atos

que devem partir de todos os niveis, desde o cidaddo comum até os altos escaldes
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governamentais. Esse seria um passo importante em direcdo ao principio da
comunidade indagante.
Santos e Avritzer (2009) defendem, a partir de seus estudos, trés teses para o

fortalecimento da democracia participativa:

1 — Pelo fortalecimento da demodiversidade: implica em reconhecer que
ndo existe motivo para reconhecer apenas uma forma de democracia, ja
que, pelo contrario, “o multiculturalismo e as experiéncias recentes de
participacdo apontam no sentido da deliberagdo publica ampliada e o
adensamento da participacdo”. Os autores defendem que o primeiro
elemento importante da democracia participativa seria o
“aprofundamento dos casos nos quais o sistema politico abre mao de
prerrogativas de decisdao em favor de instancias participativas”.

2 — Fortalecimento da articulacdo contra-hegeménica entre o local e o
global;, democracias novas e fracas precisam do apoio de atores
democraticos transnacionais, porém, experiéncias alternativas locais
precisam ser expandidas para que se apresentem como alternativas ao
modelo hegemonico: “a passagem do contra-hegemodnico do plano local
para o global é fundamental para o fortalecimento da democracia
participativa”.

3 — Ampliagdo do experimentalismo democrdtico — os autores perceberam
através de suas pesquisas que as experiéncias bem-sucedidas se originaram
de novas gramaticas sociais nas quais o formato da participa¢do foi sendo
adquirido experimentalmente: “é necessario para a pluralizagdo cultural,
racial e distributiva da democracia que se multipliquem experimentos em
todas essas direc6es” (SANTOS; AVRITZER, 2009, p. 77, grifo do autor).

Sendo assim, da primeira tese extrai-se que o fortalecimento da democracia
participativa pode dar-se através de uma adaptacao a realidade cultural e étnica de cada
grupo, na qual a democracia adquira um modelo condizente com os atores envolvidos,
sendo delineada e sendo constantemente adaptada de forma a otimizar o processo
participativo democratico.

A segunda tese dos autores vai ao encontro do que Gohn (2004) defende na
medida em que eles afirmam que os exemplos bem-sucedidos de democracia
participativa local precisam expandir-se para o plano global para que sirvam de
inspiracdo para outras comunidades locais, sendo isso um fator importante rumo ao

fortalecimento da democracia participativa.
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Da terceira e Ultima tese de Santos e Avritzer (2009) pode-se compreender que
é necessario adaptar o formato de participagao conforme as experiéncias em cada local,
isto é, nem sempre um dado modelo vai ser efetivo em uma dada localidade, ja que cada
uma possui suas peculiaridades, suas experiéncias e um conjunto de individuos
diferentes. Dessa forma, sendo necessario ir adaptando o processo de participacdo a
tais fatores de modo que a preocupacgao principal seja ter um processo participativo
efetivo sem, necessariamente, prender-se a um modelo democratico engessado.

Desse modo, a partir das contribuicdes trazidas para o debate tedrico, construiu-
se um quadro para melhor visualizar que fatores sdo importantes para que haja uma

participacdo popular efetiva e mais abrangente possivel nas causas ambientais:

Quadro 1 — Participacdo efetiva x Pseudoparticipacado

PARTICIPACAO EFETIVA PSEUDOPARTICIPACAO

Informagdes claras, suficientes e acessiveis ao
entendimento de todos.

Informagdes insuficientes, de dificil acesso ou
incompreensiveis pela maioria dos cidad3os.

Grupos sociais organizados;

Sociedade civil aleatéria e desorganizada;

Local como fonte de valor social e inspiracdo para
o plano global.

Desvalorizagdo e descrenca do poder de

participacao local;

Individuos como sujeitos de experiéncias e
vivéncias;

Individuos como “corpos amorfos”.

Criagdo de um ambiente de acolhimento,
colaboracao e confianca.

Ambiente hostil e intimidador.

Individuos com poder deliberativo.

Individuos como numeros integrantes de uma
estrutura participativa pragmatica.

Estruturas democraticas adaptadas ao

multiculturalismo.

Estruturas democraticas rigidas.

Fonte: Elaborado pela autora (2019), baseado em Manzano (2008), Gohn (2004), Melo (2016), Avritzer

(2008) e Santos e Avritzer (2009).

Consideragoes finais

A Constituicdo de 1988 pode ser considerada um divisor de dguas no que diz
respeito a preocupacdo ambiental, pois a partir de sua promulgacdo um meio ambiente
sadio e equilibrado passou a ser um direito fundamental, cabendo ao Estado,

juntamente com a coletividade, a sua tutela e o dever de preserva-lo para as futuras
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geracOes. Essa construcdo juridico-estatal, reconhecida como Estado de Direito
Ambiental, pressupde um Estado e uma coletividade preocupados e engajados com a
protecdo e o uso sustentavel dos recursos naturais perante a mercantilizacao. Trata-se
de uma construcgado tedrica e sua concretizagao passa a ser, mais do que nunca, o grande
desafio do século XXI, na medida em que os recursos naturais sdo finitos enquanto que
a exploragdo dos mesmos cresce exponencialmente juntamente com o aumento do
consumismo. E, ao lado disso, ainda hd um baixo engajamento da sociedade quando se
trata de causas ambientais.

Porém, ao contrdrio do que se pode pensar, sua construcdo depende, num
primeiro momento, de pequenas e simples a¢des considerando a dimensao da causa.
Percebeu-se que para um Estado Ambiental ser efetivado na pratica é necessaria,
primeiramente, a tomada de consciéncia coletiva que implica em mudanca de
comportamento, tornando habituais acdes e comportamentos como apagar as luzes
guando ndo estdo sendo usadas e separar, reduzir e reciclar o préprio lixo, as quais estdo
ao alcance da maioria dos individuos. Pequenos atos que, coletivamente, tornam-se
grandes acoes. Ter atitudes sustentaveis requer a criacdo de uma cultura sustentavel a
qual é criada através da educacdao ambiental, que também cabe ao Estado promové-la.

Somado a isso, um fator imprescindivel no alcance de um Estado efetivamente
ambiental é a participa¢dao popular, a qual exige a contrapartida do Estado, cabendo a
esse ofertar mecanismos efetivos de participacdo, e da sociedade, a qual deve organizar-
se em grupos sociais para angariar forca. Contatou-se que um possivel caminho a ser
trilhado para atingir uma participac¢ao eficaz é enfocar no plano local, fornecendo poder
deliberativo aos individuos, tratando-os como sujeitos de vivéncias e experiéncias e
oferecendo-os um ambiente acolhedor e ndo intimador. Isto &, as pessoas devem sentir-
se a vontade, motivadas e valorizadas, para tanto deve ser oferecido uma estrutura
democratica adaptavel as suas culturas e realidades diarias, caso contrario esta fadada
a uma pseudo-participacdo. Para os cidaddos, além da iniciativa de juntar-se a um grupo
social, cabe também cobrar esses mecanismos de participacdao condizentes com suas
realidades locais.

Portanto, por mais complexa que aparente ser, ainda sim é possivel a construcao
de um Estado de Direito Ambiental e para sua efetivacdao envolve um processo lento de

conscientizacdo de cidadaos e governantes, de educacdo ambiental e da promocédo de
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uma participacdo popular efetiva. Como afirma Leite (2010, p. 169), o Estado de Direito
Ambiental é “por si s6, um conceito abrangente, pois tem incidéncia necessaria na

analise da Sociedade e da Politica, ndo se restringindo ao Direito”.
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