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Resumo: O artigo analisa o Comité das Bacias Hidrograficas dos rios Peruipe, ltanhém e Jucurucu
(CBHPJ), localizado no extremo sul da Bahia, Brasil. O foco da investigacdo é compreender as
razdes pelas quais o referido Comité, apds sete anos da sua criagao, em dezembro de 2012, ndo
desenvolve as agdes de gestdao ambiental que garanta a preservagao destes rios, em particular
do rio Itanhém foco da pesquisa. O estudo segue o modelo de Andlise de Desenvolvimento
Institucional para Sistemas Sécioecolégicos (IAD-SES Framework) construido por Ostrom (1990,
2009), que resulta em oito principios de design representando um tipo ideal de analise das
relagdes entre sociedade, economia e meio ambiente. Tal modelo permite comparar a realidade
ao tipo ideal e, dessa forma, compreender as dificuldades enfrentadas pelo Comité. Foram
entrevistados 14 membros da gestdo e 10 usudrios de dgua. Os achados da pesquisa revelam
gue o Comité carece do reconhecimento dos usuarios; que todos precisam conhecer seus limites
e condi¢cbes biofisicas necessitam fazer valer com equidade as regras, e respeitar a
heterogeneidade da comunidade envolvida conforme suas diversas narrativas.

Palavras-chave: Conflito socioambiental, Governanga dos Comuns, Comité de Bacias, Rio
Itanhém, Extremo sul da Bahia.

Gobernanza de los bienes comunes y los conflictos en la gestidn de la cuenca del rio
Itanhém en el extremo sur de Bahia

Resumen: El articulo analiza el Comité de Cuencas del Rio Peruipe, Itanhém y Jucurucu (CCRPIJ),
ubicado en el extremo sur de Bahia, Brasil. El objetivo de la investigacion es comprender las
razones por las cuales dicho Comité, después de siete afios de su creacion, en diciembre de
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2012, no desarrolla acciones de gestién ambiental que garanticen la preservacidn de estos rios,
en particular el foco del rio Itanhém de la investigacidn. El estudio sigue el Modelo de Analisis
de Desarrollo Institucional del Marco IAD-SES (Marco IAD-SES) construido por Ostrom (1990,
2009), que da como resultado ocho principios de disefio que representan un tipo ideal de andlisis
de las relaciones entre sociedad, economia y medio ambiente. Dicho modelo permite comparar
la realidad con el tipo ideal y, por lo tanto, comprender las dificultades que enfrenta el Comité.
Catorce miembros de la gerencia y 10 usuarios de agua fueron entrevistados. Los resultados de
la investigacidn revelan que el Comité carece de reconocimiento del usuario; que todos
necesitan conocer sus limites y condiciones biofisicas, deben hacer cumplir las reglas de manera
justa y respetar la heterogeneidad de la comunidad involucrada de acuerdo con sus diversas
narrativas.

Palabras-clave: Conflicto socioambiental, Gobierno de los Comunes, Comité de Cuenca, Rio
Itanhém, Bahia mas austral.

Governance of the commons and conflicts in the management of the Itanhém River
basin in the extreme south of Bahia

Abstract: The article analyzes the Peruipe, Itanhém and Jucurucu River Basins Committee
(PIJRBC), located in the extreme south of Bahia, Brazil. The focus of the investigation is to
understand the reasons why the said Committee, after seven years of its creation, in December
2012, does not develop environmental management actions that guarantee the preservation of
these rivers, in particular the Itanhém river focus of the research. The study follows the IAD-SES
Framework Institutional Development Analysis Model (IAD-SES Framework) built by Ostrom
(1990, 2009), which results in eight design principles representing an ideal type of analysis of
the relationships between society, economy and environment. Such model allows to compare
reality to the ideal type and, thus, to understand the difficulties faced by the Committee.
Fourteen management members and 10 water users were interviewed. The research findings
reveal that the Committee lacks user recognition; that everyone needs to know their limits and
biophysical conditions, need to enforce the rules fairly, and respect the heterogeneity of the
community involved according to their various narratives.

Keywords: Socio-environmental conflict, Commons Governance, Basin Committee, ltanhém
River, Southernmost Bahia.

Introdugao

O artigo analisa o Comité de Bacias Hidrograficas dos rios Peruipe, Itanhém e
Jucurucu (CBHPL)), localizado na regido do extremo sul da Bahia. O centro de atenc¢do do
estudo reside nos atores que exercem influéncia direta no Comité. Por intermédio de
entrevistas estruturadas pretende-se compreender as razdes pelas quais o referido
Comité, apds sete anos da sua criagdo, em dezembro de 2012, ndo desenvolve as acdes
de gestdo ambiental que garanta a preservacao destes rios, em particular do rio Itanhém
foco desta pesquisa. E comum a auséncia de matas ciliares, assoreamentos gradativos,
contaminagdo por agrotoxicos, nascentes prejudicadas e poluicdo das mais diversas

formas. Sob a luz do modelo de analise institucional para sistemas socio ecolégicos (IAD-
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SES framework),? argumentamos que os fatores e condicdes que impedem o efetivo
funcionamento do Comité residem no conflito existente entre a realidade pratica dos
usuarios dos recursos comuns do rio Itanhém que envolve cultivo de plantacdes, criacdo
de gado e a relagdo direta com a 4gua, e a realidade vivenciada pelos plenarios e
reunioes do Comité, onde se discute regras e normas no plano abstrato e que nado se
efetivam na experiéncia cotidiana dos usuarios. Na auséncia de regras claras e efetivas,
0 usudrio dos recursos comuns do rio Itanhém é colocado diante do dilema da acdo
coletiva (Olson 1965), na medida em que nao pode limitar a utilizagdo da 4gua ou a
derrubada da mata ciliar para pastagem ou plantacdes. E se ele limitar seu prdprio uso
destes recursos comuns somente ele saira perdendo, ao passo que a utilizagdo excessiva
destrdi o recurso comum de que todos dependem.

De acordo com Acserald (2004), a sociologia da questdao ambiental encontra uma
certa dificuldade em definir “conflitos ambientais” enquanto um objeto cientifico. Dada
a complexidade e diversidade de conflitos envolvendo o meio ambiente torna-se dificil
caracterizar o que é especifico do conflito ambiental. Em virtude da variedade de
conflitos ha, portanto, diversas e diferentes teorias ou concep¢des explicativas:
evolucionistas, funcionalistas, economicistas, estrategistas em relacdao aos modelos de
desenvolvimento, cada qual a sua maneira buscam caracterizar a especificidade dos
conflitos.* Em funcdo dessa pluralidade de concep¢des, Ascerald (2004) faz o uso da
nocdo de campo de Bourdieu, campo dos conflitos ambientais, concebendo campo

III

como um espaco social “relativamente autbnomo, um microcosmo dotado de suas lei
proprias” (BOURDIEU, 2004, p. 20). Campo é um lugar de lutas “entre os agentes que o
integram e que buscam manter ou alcangar determinadas posi¢des. Essas posigdes sao
obtidas pelas disputas de capitais especificos valorizados de acordo com as
caracteristicas de cada campo” (PEREIRA, 2015, p. 341). E a posicdo que os agentes
ocupam na “estrutura das relacdes objetivas” do campo que determina ou orienta as
tomadas de posicdo dos agentes. O campo (cientifico, literario, artistico, ambiental, etc.)

dever ser concebido de forma relacional em constante movimento. Uma arena de

disputas. Cada campo tem uma forma especifica de capital, seja ele material ou

3 Ostrom, Elinor. “A General Framework for Analyzing Sustainability of Social-Ecological Systems”. Science,
v. 325, n. 5939, 2009, 419-22.

4 Para a analise mais detalhada dessas teorias ler ACSERALD, 2004. A discussdo sobre conflitos ambientais
foi extraida de SANTOS & MARTINS (2019).
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simbdlico. E é o dominio desse capital que “proporciona autoridade e contribui para
definir ndo somente as regras do jogo, mas também suas regularidades, as leis segundo
as quais vao se distribuir os lucros nesse jogo” (BORDIEU, 2004, p. 27).

Desse modo, ao utilizar a nogao de campo, Ascerald (2004) prop&e analisar os
conflitos ambientais como decorrentes, por um lado, da distribuicdo de poder entre os
atores sociais “sobre os diferentes tipos de “capital”, incluindo o que podemos chamar,

IHII

para os efeitos da questdao ambiental, de “capital material””, isto é, a capacidade dos
atores de “ terem acesso a terra fértil, a fonte de dgua, aos recursos vivos, aos pontos
dotados de vantagens locacionais” e, por outro lado, conflitos ambientais poder ter
origem nas “representacoes, valores, esquemas de percepcdo e ideias que organizam
visdes de mundo e legitimam os modos de distribuicdo de poder”. Assim, portanto,
concebendo os conflitos ambientais como algo que ocorre no espago social de um
campo de disputas, os conflitos ambientais dever ser analisados como decorrentes das
lutas sociais, econémicas e politicas “pela apropriacdo de diferentes tipos de capital,
pela mudanga ou conservacdo da estrutura de distribuicio de poder”; e de lutas
simbdlicas “para impor as categorias que legitimam ou deslegitimam a distribuicdo de

poder sobre os distintos tipos de capital” (ASCERALD, 2004, p. 23). Neste sentido, para

o autor conflitos ambientais envolvem:

grupos sociais com modos diferenciados de apropriagao, uso e significagdo
do territério, tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem a
continuidade das formas sociais de apropriacdo do meio que desenvolvem
ameagada por impactos indesejaveis - transmitidos pelo solo, dgua, ar ou
sistemas vivos - decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos. O
conflito pode derivar da disputa por apropriagdo de uma mesma base de
recursos ou de bases distintas, mas interconectadas por interagdes
ecossistémicas mediadas pela atmosfera, pelo solo, pelas aguas, etc.
(ACSERALD, 2004, p.15 e 26).

I”

Nesta perspectiva, o estudo discute a “tragédia ambiental” que vive o rio
ltanhém com foco nos conflitos existente entre as acdes dos usuarios que seguem suas
proprias praticas, e as dos membros do Comité que propéem a gestdo coletiva do bem
comum. De um lado, os usuarios (agricultores) que utilizam a dgua para fins de irrigacado
e areas para pastagem e plantacgdes, juntos, sao os principais apropriadores dos recursos

comuns. De outro, os gestores que exercem influéncia direta no processo deliberativo
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do referido Comité. Ao todo foram entrevistados 10 agricultores e 14 membros do
Comité, que responderam presencialmente as perguntas elaboradas em questionario
especifico extraido do modelo de Andlise de Desenvolvimento Institucional para
Sistemas Socioecondmicos (IAD-SES Framework) construido por Ostrom (1990, 2009). A
partir desse modelo sdo formulados oito principios de design relacionados a institui¢cdes
robustas de recursos comuns. Dada a grande variedade de problemas ecolégicos que os
individuos enfrentam em diversas escalas, os principios de design constituem parametro
ideal de governanga e se apresenta como um instrumento para avaliar se o arranjo
coletivo terd ou ndo sucesso na implementacdo de suas regras sustentaveis. No espaco
deste artigo sera apresentada uma interpretacao qualitativa dos resultados da pesquisa.
A relevancia do estudo reside na aplicacdo do modelo de analise acima referido no caso
de um Comité de bacia hidrografica da regido nordeste do Brasil contribuindo, dessa
forma, para a compreensdo dos problemas enfrentados pelo mesmo, além de ampliar
o estoque de conhecimento sobre gestdo de bacias hidrograficas no pais.

Desse modo, o presente artigo se insere no campo de estudos dos Common Pool
Resources (CPR), e serd analisado a partir do embasamento tedrico-metodoldgico
proposto por Ostrom (1990), e estd organizado em quatro sec¢les, além dessa
introducdo. Na primeira secdo, discute-se o embasamento tedrico que ilumina o
problema, com énfase nos pressupostos da “Tragédia dos Comuns” de Hardin (1968),
na légica da acdo coletiva de Olson (1965), e na governanca dos comuns de Ostrom
(1990). Na segunda secdo, aplicamos o método desenvolvido por Elinor Ostrom (1990,
2009) de analise institucional para sistemas socio ecoldgicos (IAD-SES framework) na
realidade do CBHPIJ, com destaque nas relacdes entre os usudrios e os membros lideres
do Comité. Na terceira e Ultima secdo, sdo analisados os resultados e feitas as discussdes
da pesquisa, com foco nos conflitos entre as praticas adotadas pelos agricultores
usuarios de recursos comuns e as regras discutidas e emanadas pelo CBHPIJ, tendo
como padrdo comparativo o tipo ideal de uma instituicdo robusta elaborados por

Ostrom (1990), anunciados pelos 8 principios de design.

O dilema da agao coletiva na Bacia do rio Itanhém, Brasil
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O rio Itanhém tem grande importancia socioeconémica na regido do extremo sul
da Bahia. Com area de bacia de 6.042 km?, e com populagdo aproximada de 230.000
habitantes, drena a maior parte dos municipios de Alcobaca, Teixeira de Freitas e
Medeiros Neto, no estado da Bahia, e ainda no estado de Minas Gerais os municipios de
Bertdpolis, Santa Helena de Minas, Machacalis, e Fronteira dos Vales, conforme Figura

1 seguinte.

Figura 01. Mapa Hipsométrico da bacia do rio Itanhém.
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Fonte: Elaboracdo propria.

O rio Itanhém, infelizmente, sofre com as a¢des de usuarios egoistas que ainda
ndo estdo sob a influéncia das regras coletivas de cooperagdo sustentavel. Observa-se a
auséncia de vegetacao ciliar, assoreamento gradativo, contaminacdao de aguas por
agrotdxicos e cargas organicas, além de moradias irregulares ao longo de seu leito.
Dessa maneira, a configuracao atual do rio em tela ilustra o problema da acao coletiva
trazido por Olson (1965). O autor analisou os dilemas enfrentados pelos cidaddos que

desejam obter algum bem publico por meio da acdo coletiva. Observou que a acao
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coletiva é um problema porque os custos da contribuicdo (serdo individuais) e estdo
concentrados, enquanto os beneficios (coletivos) sdao difusos. Em outras palavras, o
custo dispendido pelo individuo é concentrado e produz melhor resultado se fosse para
ele préprio. No entanto, se ele praticar a mesma ag¢do para o coletivo, ndo auferira os
mesmos beneficios, pois estes serdo pulverizados. Na auséncia de coopera¢do (um
processo de confianga) o individuo tende a maximizar o seu interesse individual. Olson
(1965) identificou trés condi¢Ges que influenciam as perspectivas de acdo coletiva:
tamanho do grupo, heterogeneidade e incentivos seletivos. O tamanho do grupo
influencia na escolha da acdo individual. Quanto maior o grupo, maior a dispersao dos
resultados, menor o resultado individual. Dessa forma, a probabilidade de agao coletiva
diminuird a medida que o tamanho do grupo aumenta. Olson (1965) conclui que a acdo
coletiva sera mais facil de ser alcancada apenas em pequenos grupos, ja que nestes os
interesses sdo mais iguais, e ainda é mais facil a aplicacao dos incentivos seletivos. Com
relacdo a heterogeneidade, quanto maior o grupo, menores as chances da acdo coletiva,
ja que cresce também o numero de individuos com interesses diferentes. A agdo coletiva
também pode ser estimulada por incentivos seletivos, mas tais atos ndo resolvem o
problema fundamental: o comportamento tendente a ser individual. Para Olson (1965)
o individualismo é a chave para a compreensdo das acdes sociais, posto que o bem
comum ndo seria suficiente para induzir a acdo do individuo e, por isso seriam
necessarios incentivos seletivos, ou seja, uma espécie de beneficio aos participantes na
busca do bem coletivo, da mesma forma que seria necessario a coercdo sobre os que se
recusam a colaborar. Sem regulamentagdes impostas externamente, a teoria prevé que
0s recursos naturais utilizados em conjunto serdo grosseiramente mal administrados.
Nessa légica, é inevitavel ndo se pensar que o interesse individual prevalecerd
guando cada um, na tentacao da oportunidade, retirar sempre mais uma unidade de
um recurso limitado. Neste contexto, o bidlogo Hardin (1968) argumentou sobre a
inevitabilidade da destruicdo ambiental nos casos de exploracdo de recursos naturais
guando submetidos ao uso desregrado. O autor elabora um prognéstico tragico e afirma
gue os recursos naturais, quando explorados em sistemas coletivos ineficazes,
tenderiam ao esgotamento, inevitavelmente. Impulsionado por uma racionalidade
individualista, o individuo buscaria maximizar a satisfacdo das suas proprias

preferéncias, produzindo um resultado sub-6timo e eventualmente catastrofico para a
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coletividade e para si mesmo. Assim, Hardin propde duas alternativas para solucionar
tal dilema. Na primeira, as areas ou os recursos naturais deveriam ser privatizadas, pois
sob o regime privado as formas de uso sdo rigorosamente controladas pelos
interessados. Na segunda, o Estado deveria ser o administrador oficial e impor as regras
de uso. Essas duas opc¢des, na visdo de Hardin, garantiriam a disponibilidade dos
recursos naturais. Desde que foi formulado esse raciocinio conquistou adeptos, mas
também muitos pesquisadores o criticaram (AZEVEDO, MARTINS, DRUMMOND, 2009).
Nas ultimas décadas, o raciocinio de Hardin tem sido criticado por estudos sobre
sistemas comunais de uso e manejo dos recursos naturais, o que contribuiu para ampliar
0 escopo e a base tedrica do campo de estudos que se convencionou chamar de
Common Property Resources ou Common Pool Resources — CPR. As questdes
focalizadas nesse campo de estudo referem-se a identificacdo e a investigacdo dos
fatores que levam ao sucesso ou ao fracasso dos arranjos coletivos, ao desenho
institucional dessas experiéncias, a partir do exame da sua organizacdo, dos atores
envolvidos, das regras de acesso e exclusdo de usudrios e dos mecanismos de
cumprimento das regras estabelecidas. A principal e influente pesquisadora desse
campo é Elinor Ostrom (1990), cujos estudos ao redor do mundo demonstram que é
possivel por meio da organizacdo e participacado coletiva, estabelecer regras, monitora-
las e fazé-las cumprir; penalizando os desvios, de modo que a sociedade possa
autopromover suas escolhas numa boa via de gestdo ambiental sustentdvel.

Nesta perspectiva, sobre a “tragédia dos comuns”, Ostrom (1999) identificou
caminhos alternativos. Mostrou que uma soluc¢do para o dilema dos comuns pode ser a
cooperacao, desde que, e, principalmente, a maioria dos envolvidos compartilhem o
sentimento de que se ndao adotarem novas posturas irdo sucumbir. Esta alternativa
assume, entretanto, que os seres humanos podem ndo ser capazes de analisar todas as
situacdes completamente, mas fardo um esforco para resolver os problemas complexos,
aprendendo normas de comportamento, particularmente as de reciprocidade. Ostrom
(1990) acreditou que aqueles que dependem dos recursos comuns ndo ficam para
sempre presos em situacdes cada vez mais agravantes. De certa forma, lento ou rapido,
a governanga torna-se um processo adaptativo que envolve multiplos atores em

diversos niveis sociais.
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Ostrom (1990), estudando praticas ao redor do mundo que deram certo pela via
coletiva elaborou principios comuns aos agrupamentos de sucesso, robustos e
resilientes frente aos problemas cotidianos. Desse modo, elaborou um “tipo ideal” de
praticas que consistem em oito principios de gestdao ambiental do que seria uma
governanca eficiente (OSTROM, 2009). Os principios sdo condutas necessdrias ao grupo
e ao individuo, e dizem respeito as informagdes que ele carrega, e suas agdes praticas
com o meio socioecondmico. Resumidamente sdo os seguintes os oito principios de

design:

1. Limites bem definidos: Os limites de um recurso devem ser claramente
definidos, bem como o conjunto de individuos com direitos sobre o recurso.
A imposicao de regras de governanga fica mais facil quando os limites sao

bem definidos.

2. Equivaléncia Proporcional entre Custos e Beneficios: As regras em uso
devem proporcionar beneficios a um recurso comum de forma proporcional
aos custos necessarios para o funcionamento destas regas. O desequilibrio
pode levar alguns participantes a se recusarem a obedecer a regras que

consideram injustas.

3. Acordos de Escolha Coletiva: A maioria dos individuos afetados pela
regulacdo dos recursos deve participar na elaboracao de suas regras. A
participacdo aumenta a probabilidade de as regras serem consideradas

justas pelos participantes.

4. Monitoramento: O monitoramento confidavel aumenta a confianga entre
os usuarios de que eles podem cooperar sem o medo de que os outros ndo

estejam cooperando.

5. Sangbes graduadas: As sangbes para as regras violadas devem ser
graduadas pois incentivam as pessoas ndao quebrarem regras e a se adequar

e, desta forma, voltar ao ciclo de confianca continua.
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6. Mecanismos de Resolu¢do de Conflitos: Deve haver arenas locais rdpidas
e de baixo custo para resolver conflitos entre usuarios ou entre usudrios e

funcionarios.

7. Reconhecimento Minimo de Direitos: Os direitos dos usuarios de fazer

suas proprias regras devem ser reconhecidos pelo governo.

8. Esforcos Cooperados: Quando os recursos comuns fazem parte de um
sistema maior, as atividades de controle devem ser organizadas de forma

cooperada entre as varias entidades sociais.

Nesta perspectiva, sob o apoio dos pressupostos da “Governan¢a dos Comuns”,
parte-se do pressuposto tedrico de que as praticas de gestdo ambiental do rio Itanhém
emanadas do CBHPlJ sdo falhas porque os usudrios (agricultores) ndo recebem
incentivos a praticar atos sustentaveis combinados com as regras tedricas impostas.
Dessa forma, o usudrio ndo é motivado a desviar da regra da tragédia, a alterar a pratica
da acdo individual em busca de resultados a curto prazo. O individuo se movimenta fora
do contexto coletivo. Este conflito de gestdo gera o ciclo que ambientalmente é
insustentavel. O método seguinte mostra que um dos motivos deste distanciamento sdo

os altos custos em seguir as regras das instituicdes coletivas de gestao.

Método

Apds apresentado o problema e os pressupostos tedricos, pretendemos agora
compreender a realidade pratica, o conflito, o distanciamento entre o Comité e as acdes
realizadas pelos usudrios. Buscamos entender o conjunto de informaces que chegam
até os usuarios do sistema de recursos, e a forma que essas informag¢des os motivam a
decidir pela opcao sustentavel ou ndo. Para tanto, utiliza-se do método de Analise de
Desenvolvimento Institucional para Sistemas Socioecon6micos (IAD-SES Framework)
construido por Ostrom (1990, 2009). Tal modelo consiste em uma interpretacdo das

relacGes entre sociedade, economia e meio ambiente. A andlise de desenvolvimento
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institucional em tela considera diversos fatores na analise da gestdo de um recurso de
uso comum ou de um sistema socio ecoldgico. Trata-se, na verdade, de um modelo
construido a partir de estudos ao redor do mundo, isto é, uma estrutura (framework)
para a analise de qualquer recurso de uso comum (ver Quadro 1). A autora sugere que
se leve em consideracdo as configuracdes ou aspectos sociais, econdmicos e politicos. A
partir dai, o recurso em estudo sob o Comité da bacia do rio Itanhém é analisado sob
quatro aspectos ou subniveis, a saber: Sistema de Recursos (SR), Unidade de Recursos
(UR), Sistema de Governancga (SG) e Usuarios (U). Cada um desses ainda se desdobrando
em outros, conforme Quadro 1.

Estas seriam, na concepg¢ao de Ostrom (1990), as varidveis que todo estudo sobre
a governanca de um recurso de uso comum deveria levar em consideracdo. E desse
framework, portanto, dessa estrutura de analise como tipo ideal que elaboramos as

perguntas dos questionarios aplicados nesta pesquisa.

Quadro 1. Fatores hipotéticos que afetam a administracdo do sistema de irrigacao

Configuragbes Sociais, Econémicas e Politicas

Sistema de Recursos (SR) Sistema de Governanca (SG)
SR1 - Setor: Agua SG1 - Organizagcbes governamentais
SR2 - Clareza dos limites do sistema SG2 - Organizagbes ndo governamentais
SR3 - Tamanho do sistema de irrigagdo SG3 - Estrutura de grupos de uso
SR4 - Infraestrutura de dgua SG4 - Direitos de propriedade
SR4-a- mdo de obra SG4-a- Direitos de propriedade para
infraestrutura
SR4-b- Canais SG4-b- Direitos de propriedade para a
dgua
SR4-c- Estruturas de controle SG5 - Regras Operacionais
SR5-d- Estradas SG6 - Regras de escolha coletiva
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SR6-e- Comunicagbes

SR5 - Escassez: abastecimento relativo de

dgua

SR6 - Propriedades de equilibrio

SR7- Previsibilidade da oferta

SR7-a- sazonal

SR7-b- Interanual

SR8 - Caracteristicas de armazenamento

SR9 — Localizag¢do

Unidades de Recurso (UR)

UR1 - Mobilidade da unidade de recursos

UR2 — Disponibilidade de dgua por

temporada

UR3 - Interacdo hidrolégica entre unidades

de irrigagdo

UR3-a- Interagdo dentro de um sistema

UR4-b- Interagdio entre sistemas

UR4 - Valor econémico da produgdo

UR7 - Distribuicdo espacial e temporal da

dgua

SG7 - Regras constitucionais

SG8 - Processos de monitoramento &

sancionamento

Usuarios (U)

U1 - Numero de usudrios

Ul-a- Numero de usudrios em todo o

sistema

Ul-b- Numero de usudrios em unidades

locais

U2 — Atributos socioeconémicos dos usudrios

U2-a- Riqueza

U2-b- Heterogeneidade

U2-c- Posse da Terra

U2-d- Estabilidade do Grupo

U3 - Histdria da irrigagdo

U4 - Localizagdo

U5 — Lideranga

U6 - Normas compartilhadas/Capital Social

U7- Conhecimento de irrigagdo

U8 - Dependéncia de irrigacdo

U9 — Tecnologia usada

Fonte: Adaptado de Meinzen-Dick, R. (2007).
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Desse modo, com base no modelo exposto acima, e preocupados com os

conflitos de interesses entre os usudrios e os membros da gestdo do Comité, da

predominancia prdtica dos comportamentos egoistas individuais, discutimos a seguir o

distanciamento entre usuarios (agricultores) e o corpo da Diretoria do CBHPIJ, buscando

compreender os fatores e condi¢cdes que impedem o funcionamento do Comité,

comparando a realidade dos usuarios e dos membros da Diretoria Executiva do CBHPIJ,

com os oito principios de design de Ostrom (1990), conforme Quadro 2, a seguir.

Quadro 2. Os Principios de Design e a realidade dos Usuarios e Diretoria do CBHPIJ

Principios de

Design

Realidade dos usuarios

Diretoria do CBHPIJ

Principio 1.
Clareza nos
limites
biofisicos e
sociais.

Os usudrios enxergam a bacia
apenas no horizonte de
propriedades. As regras que eles

seguem s3o as mais diversas,

suas

sempre no contexto particular e
individual. Os usuarios ndao sabem
quais sdo as regras tedricas,
também desconhecem dados dos

atributos da bacia hidrografica.

Ndo conhecem a bacia hidrografica nos
aspectos biofisicos e sociais, de forma
ideal. Ndo conhecem as comunidades, seus
desejos e caréncias. Ndo conhecem os
atributos biofisicos do rio pois ndo tem
dados precisos e confidveis para isso.

Principio 2 -
Equivaléncia
Proporcional
entre Custos e

Os usudrios veem os investimentos
em conservacdao desnecessarios e
onerosos. N3do confiam nos érgaos
de gestdo ambiental do governo.
Acham que os custos para cumprir
as regras impostas pelo governo

nao sdao proporcionais a
contrapartida dada. Acham as
regras de preservagao

implicitamente injus-tas, e ndo as
cumprem pois ndo ha penalizacdo
por isso.

O CBHPIJ é formado por atores de governo,
dos usuarios, e da sociedade civil
organizada. Os funciondrios do governo
participam pois recebem didrias e tem
estrutura de veiculos e outros a sua
disposi¢do. Os usudrios ndo se interessam
pelo assunto pois acham que o tempo e os
recursos sdo perdidos quando em plendria
coletiva. A sociedade civil organizada
também ndo tem recursos financeiros e
materiais para participar de modo mais

efetivo.

Beneficios
Principio 3.
Acordos de
Escolha
Coletiva.

Os usuarios ndo participam na
elaboracdo e preservacgao justa das
regras pois estdo distantes da

A organizagao coletiva CBHPIJ como dito no
principio 2, tem participacdo deficiente do
setor dos usudrios. Os poucos usuarios que
participam s3o de grandes empresas que
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realidade burocratica deste

sistema.

utilizam a agua e por isso defendem seus
interesses e ndo tem visao de classe.

Principio 4.
Monitoramento

Os usuarios se sentem livres de
fiscalizacdo para usar os recursos
ambientais. Somente quando
surgem denuncias de vizinhos é
gue o usudrio se sente exposto a
fiscalizagdo, mas isso s6 ocorre
guando hd interrupcao no fluxo da
agua. No cotidiano ndo recebem
qualquer fiscal para a checagem do

cumprimento das regras.

O CBHPIJ e os 6rgdos de monitoramento
nao detém de estrutura fisica e financeira
para exercer o monitoramento de uso dos
recursos hidricos de forma eficaz. Relatos
apenas para
abrangéncia préxima ao tamanho do pais

indicam 2 fiscais uma
Israel. Além disso, os agentes sdo vistos
como inimigos da populacdo, ja que os
usudrios entendem que eles sé buscam
punir, sem respeito a contrapartida que

deveria ser dada.

Mecanismos de
Resolugdo de

vizinhos, quase sempre se localiza
no momento da escassez de agua

Principio 5. | As sancoes apesar de | Pelos problemas citados no principio 4, a
Sangdes reconhecidamente graduais, ndo | estrutura de gestdo ambiental tem
graduais exercem influéncia sobre os | deficiéncia na aplicagdo de sang¢des pois
usudrios pelo importante fato de | ndo cumpre o monitoramento dos desvios
inexistir monitoramento, logo ndo | de conduta. As normas sdao elaboradas,
existe san¢do. Desta forma, os | porém nao se exige seu fiel efeito pratico.
usudrios preferem seguir suas
proprias regras ja que sdo mais
vantajosas financeiramente.
Principio 6. | Quando ha discordancia entre | A estrutura de gestdo ambiental ndo

disp6e de mecanismos simplificados de
resolucdo de conflitos. Quando existem,

reconhecimento
dos direitos

proprias regras num objetivo

coletivo. Desta forma, acreditam
tém o minimo

gque nao

reconhecimento de seus direitos.

Conflitos (ndo muito comum, ainda). O | sdo ag¢les administrativas ou judiciais
insatisfeito realiza denuncias aos | morosas e burocraticas. Quando se resolve
Orgaos de gestdo, em casos muito | a querela, o dano ambiental ja ocorreu, e
pontuais, e quando elas se | os danossobram irreparaveis.
acumulam, penalidades sdo
aplicadas. Nao hd local com
facilidade e agilidade para se
resolver os conflitos.
Principio 7. | Os usuarios ndo confiam que | Os membros da gestdo acreditam que suas
Minimo podem ajudar a confeccionar suas | vozes ndao sdo ouvidas pelo governo.

toda
aperfeicoada se o governo concordar,

Acreditam que regra so é

mesmo que seja construida de forma
coletiva. Se o governo discordar dos tratos
atores

coletivamente acordados, os
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acreditam que suas vontades ndo serdo
acreditadas.

Principio 8. | Os usuarios ndo notam a existéncia | Os atores reconhecem que existe uma
Esforcos de uma rede de entidades que | estrutura de entidades em rede, porém
cooperados possam promover a gestdo | acreditam que elas sdo efémeras,

ambiental adequada. Para eles, sdo | desconectadas e temporais.
todas iguais, e defendem seus
préprios interesses.

Fonte: Coleta direta de dados.

Como demonstrado pela interpretagao qualitativa dos resultados da pesquisa
apresentados acima, todos os principios se mostraram frageis, seja sob a ética dos
usudrios ou sob a dtica dos agentes da gestdo do CBHPIJ. Os membros da gestdo nao
conhecem os limites geofisicos da bacia que administram. Os usudrios ndo entendem
como justos os custos e beneficios da opgdao em seguir as regras coletivas, ndo se acham
pertencentes a um sistema que respeite suas crengas nas escolhas coletivas, sem
monitoramento e correcdo de conduta ineficiente, dentro de um escopo de
organizacgdes soltas e isoladas.

Desse modo, a partir da comparacdo com os principios de andlise observa-se um
conflito, uma desunido entre as categorias. Por exemplo, citamos o principio 2. Os
usudrios veem os investimentos em conservagao desnecessarios e onerosos. Nao
confiam nos drgdos de gestdao ambiental do governo. Argumentam que os custos para
cumprir as regras impostas pelo governo ndo sdo proporcionais a contrapartida dada.
Registram que as regras de preservagao sao implicitamente injustas, e ndo as cumprem
pois ndo ha penalizagao por isso. O CBHPIJ por sua vez nao tem todo o seu corpo coletivo
atuante pois, de certa forma, os ausentes ndo veem vantagem em participar. O corpo
gue representa o governo participa, pois sdo funcionarios publicos delegados a esse fim,
recebem didrias e tem estrutura de veiculos e outros a sua disposicdo. Ja os usuarios,
salvo algumas excec¢des, ndo veem vantagem em se interessar pelo assunto, pois
entendem que o tempo e os recursos sdo perdidos em plenarias coletivas burocraticas
e morosas. A terceira parte, ndo menos importante, os representantes da sociedade civil
organizada, também ndo tem recursos financeiros e materiais para participar de modo

mais efetivo, e de certa forma, nao participa, pois terdao “prejuizos” no aporte de tempo
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e de financas. Assim, todas as demais incongruéncias entre o coletivo e o individual
estao representadas pelo Quadro 2, acima analisado.

Nesta perspectiva, a andlise mostrou pela estrutura acima exposta que o Comité
é fragil e incapaz de coagir a agdo egoista individual, significando que o recurso comum
estd vulneravel a degradacao. Este resultado é decorrente de uma ma interacdo entre a
governanga e os usudrios, afetando negativamente as formas de apropriagdo, a
composicdo das regras, o monitoramento e a resolucdao de conflitos. Dessa relacdo,
seguimos para os resultados e discussdes do que isso representa para o equilibrio
socioambiental, e para a “saude” do sistema de governanca coletivo representado pelo

CBHP1.

Consideragoes finais

Por que o CBHPIJ — Comité de Bacias dos Rios Peruipe, ltanhém e Jucurucu ndo
concretiza as a¢Oes propostas apds sete anos de funcionamento? Os resultados
demonstram dois mundos paralelos e distantes. Um composto pela realidade pratica
dos usudrios dos recursos comuns, onde envolve o cultivo, a criagdo de animais, as
relacOes diretas com a terra e a extracdo da dgua; outro formado pelos plenarios e
reunides burocraticas representadas pelo CBHPIJ, onde se discutem regras e teorias no
campo abstrato. Os dados revelaram que, tanto os membros da gestdo do CBHPIJ,
guanto os usudrios e demais membros da sociedade civil organizada, precisam se
entender como complementares e pertencentes a um sistema de gestao policéntrico e
de multiplas camadas. Que este sistema precisa ser dindmico, adaptativo e efetivo a
curto, médio e longo prazo.

O CBHPIJ tem o desafio de melhorar sua comunica¢do e o processo de tomada
de decisbes, haja vista que para preservar é preciso inicialmente conhecer os limites
biofisicos e sociais pertencentes ao sistema. As informacdes devem ser compartilhadas,
discutidas coletivamente, levando-se em consideracdo que se trata de uma bacia
hidrografica grande, de multiplas exigéncias, com muitas comunidades tradicionais,
ricas e pobres. Devem ainda ser encurtadas as distancias por meio das tecnologias,

através de canais educativos de facil acesso, que atinja os locais mais remotos, de modo
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gue todos conhegcam seus direitos e deveres, também as particularidades da regido em
que estd inserido.

O CBHPIJ tem o desafio de ajudar a adequar melhor as regras que regem o uso
do rio, pois as praticas ndo se mostraram suficientes a atender as necessidades e
condicOes locais. Ndo esta implantado a todos um senso de justica, de modo que a
execuc¢do das regras seja mais natural e motivada. Para piorar, os usuarios acreditam
gue o estado nao oferece a devida contrapartida em forma de melhoria de vida, além
de ser um organismo caro, burocratico e desorganizado. Os usudrios nao confiam que o
governo estd interessado em equilibrar os pilares da sustentabilidade, mas, sim, apenas
as contrapartidas inerentes a mais arrecadacgao.

Outro ponto a ser melhorado, caso o CBHPIJ queira se tornar fortalecido no
cumprimento de seu dever da sustentabilidade, é o incentivo a reeducacao coletiva dos
individuos. O corpo precisa de individuos ativos, que participem das reunides
deliberativas, que faca presenca e entenda que pode também participar de suas
proprias regras. Regras estas que o CBHPIJ precisa ajudar a melhorar. O sistema precisa
melhorar o processo de monitoramento e fiscalizagdo no uso de seus recursos
ambientais e do cumprimento das regras de preservagdo e recomposi¢ao natural. O
monitoramento do uso da agua ndo ocorre de modo claro e eficaz pelos competentes
e, por isso, é preciso investir recursos financeiros e humanos permitindo que faga nao
sé os agentes de governo, mas criando um sentimento de pertencimento ambiental, de
modo que o cidaddo possa sentir-se dono do bem coletivo, e se motive a ajudar, a
preservar quando participa do monitoramento das regras e condutas dentro de sua
comunidade. Como ndo had mecanismos simplificados para isso, e ndo ha também o
sentimento ideal de pertencimento, o individuo acaba ndo exercendo sua cidadania
ajudando a denunciar os desvios e, também, a solucionar as dificuldades de forma
rapida e desburocratizada, de modo que as solu¢des sejam mais preditivas possivel.

Quanto ao processo de sanc¢do pelo descumprimento das regras postas, crucial
para o enfretamento das a¢bes egoistas, o corpo de gestdo mostrou um sistema
teoricamente bem aperfeicoado, mas pelas deficiéncias anteriores, os mecanismos
locais e regionais de coer¢do ndo se apresentaram de modo a promover e garantir o
cumprimento adequado das regras emanadas da gestdo, o que enfraquece a cada dia o

Comité. Apesar de existir um sistema de colaboracdo multinivel, com 6érgdos da
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sociedade e do governo, as regras se apresentam destoantes das necessidades sociais,
com os usuarios trabalhando de forma a cada um buscar seus exclusivos interesses. Nao
se organizam em rede, de forma conjunta e, por isso, ndo aumentam seu poder de
resiliéncia, de troca de informacgdes, seu processo de conhecimento e aprendizagem
com os erros um do outro.

Finalmente, a analise mostrou que o CBHPIJ é uma das engrenagens que
participa da permanéncia de uma crise socioambiental. Faz parte de um contexto
retroalimentado de relagdes ruins entre as partes biofisicas, os usudrios e a arena de
acdo. Um desmantelamento na estrutura de gestdo ambiental que contribui com a
permanéncia dos riscos a tragédia ambiental. O CBHPIJ precisa produzir resultados
praticos suficientes para desconstruir a crise de confianca nos érgaos ambientais.
Precisa fazer acontecer o modelo de gestdo em que contribua para o desenvolvimento
regional criando o sistema coletivo, ja que ele representa a sociedade, simpatico as

questdes que motivam ao individuo a ter satisfagao em cooperar.
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