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Resumo: Esse artigo tem como objetivo debater os limites e as possibilidades dos usos do Didrio
Oficial da Unido (DOU) como fonte de pesquisa dos percursos profissionais e politicos das elites
burocraticas brasileiras a partir do relato de duas investiga¢des. O DOU foi inaugurado em 1862
e encontra-se vinculado a Imprensa Nacional, sendo publicado diariamente no sitio eletronico
do Governo Federal. Em duas se¢es iniciais, retomamos o conceito de pesquisa documental
nas ciéncias sociais e situamos o modo de funcionamento do DOU. Para contribuir com a
compreensdo sobre os usos do DOU como fonte documental, numa terceira se¢do exploramos
as coletas de dados realizadas em duas investigagdes: uma sobre os padrdoes de
internacionalizagdo de procuradores da Republica, advogados da Unido e delegados federais; e
outra sobre as cessdes e requisicdes de policiais federais para outros 6rgaos publicos. Nosso
relato permite afirmar que ao se tomar o DOU como fonte de pesquisa se torna possivel a
consulta a uma matriz de dados documentais padronizada e com longo histérico de publicagdo
de atos administrativos. Por outro lado, existe pouca margem para pesquisas de cunho
qualitativo ou que busquem maior aprofundamento na realidade investigada.
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Limites y posibilidades de la utilizacion del Diario Oficial de Union como fuente de
investigacion sobre las élites burocraticas

Resumen: Este articulo pretende debatir los limites y las posibilidades del uso del Diario Oficial
da Unido (DOU) como fuente de investigacidon sobre las trayectorias profesionales y politicas de
las élites burocraticas brasilefias a partir de dos informes de investigacion. EIl DOU fue
inaugurado en 1862, esta vinculado a la Imprensa Nacional y se publica diariamente en el sitio
web del Gobierno Federal. En dos secciones iniciales, retomamos el concepto de investigacion
documental en las ciencias sociales y situamos el funcionamiento del DOU. Para contribuir a la
comprension de los usos del DOU como fuente documental, en una tercera seccion exploramos
la recoleccion de datos realizada en dos investigaciones: una sobre los patrones de
internacionalizacion de fiscales, procuradores y delegados federales; y otra sobre las
asignaciones y requisiciones de policias federales a otros organismos publicos. Nuestro informe
nos permite afirmar que al tomar el DOU como fuente de investigacién es posible consultar una
matriz de datos documentales estandarizada con una larga historia de publicaciéon de actos
administrativos. Por otro lado, hay poco espacio para investigaciones cualitativas o que busquen
mayor profundidad en la realidad investigada.

Palabras-clave: Investigacion documental; Diario Oficial de Union; Elites; Internacionalizacién;
Burocracia.

Limits and possibilities of the uses of the Official Gazettes of the Federal Government
as a source for research on bureaucratic elites

Abstract: This article aims to discuss the limits and possibilities of using the Official Gazette
(DOU) as a source of research into the professional and political paths of Brazilian bureaucratic
elites based on two research reports. The DOU was inaugurated in 1862 and is linked to the
National Press, being published daily on the Federal Government website. In two initial sections,
we return to the concept of documentary research in the social sciences and situate the way in
which the DOU works. To contribute to the understanding of the uses of the DOU as a
documental source, in a third section we explore the data collection carried out in two
investigations: one on the internationalization patterns of public prosecutors, Union lawyers and
federal delegates; and another on assignments and requisitions of federal police officers to
other public bodies. Our report allows us to state that by taking the DOU as a research source,
it becomes possible to consult a standardized documentary data matrix with a long history of
publication of administrative acts. On the other hand, there is small margin for research of a
qualitative nature or that seek greater depth in the investigated reality.

Keywords: Documentary research; Official Gazettes of the Federal Government; Elites;
Internationalization; Bureaucracy.

Introdugao

Os estudos das elites e dos atores que se situam no espaco mais amplo do poder
encontram desafios, especialmente no que se refere ao levantamento de dados
aprofundados sobre seus percursos profissionais e politicos. As pesquisas que enfocam

nos processos de recrutamento e formacdo de elites encontram, por exemplo,
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obstaculos no tamanho do universo investigado, seja pelo grande numero de varidveis
sobre popula¢des que geralmente sao numerosas ou mesmo pela dificuldade de se
dispor de material qualitativo que permita ganhos com profundidade (SEIDL, 2013). Ao
mesmo tempo, investigacdes sobre elites politicas ja encontraram no Dicionario
Histdrico Biografico Brasileiro do Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria
Contemporanea do Brasil (CPDOC/FGV) uma fonte acessivel para a composicdo de
matrizes de dados biograficos (CODATO; PERISSINOTTO, 2015).

Com relagdo aos atores que compdem as elites juridicas do pais, além das
dificuldades para situa-los como objeto de pesquisa para além das logicas do espaco em
que operam, existem os obstdculos encarnados no acesso e existéncia de dados sobre
os trajetos desses atores (ENGELMANN, 2017). A inexisténcia ou incompletude de
curriculos cadastrados na Plataforma Lattes e o uso do argumento da “autonomia e
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independéncia funcional” pelas instituicdes judiciais para deixar de incentivar seus
membros a participarem de entrevistas ou responderem questionarios sao dois
exemplos (ALMEIDA, 2010; SILVEIRA, 2022).

Nas policias brasileiras, esses impasses em termos de acesso aos atores ou suas
estruturas também existem. Até meados da década de 1980, a policia como objeto de
estudo sociolégico ocupou lugar secundario nas problematicas dos pesquisadores
pioneiros da violéncia no Brasil (MUNIZ; CARUSO; FREITAS, 2018). Nas primeiras
incursdes de estudos, havia restricdes institucionais ao trabalho de pesquisa no interior
daquelas corporacgdes, que alegavam “razao de estado” ou “razao de seguranca” para
manté-las distantes do mundo da pesquisa (MUNIZ; CARUSO; FREITAS, 2018). E esses
obstaculos persistem: em pesquisa de campo junto a policiais civis e militares da cidade
de Sado Paulo entre 2015 e 2016, Cubas e Branco (2019, p. 233) anotaram que “estudar
as instituicGes policiais significa transpor uma série de desafios de uma instituicdo
extremamente fechada ‘aos de fora’ [...]".

Dentro desse contexto, propomos nesse artigo debater o uso de uma fonte
oficial para o acesso e coleta de dados sobre os percursos das elites no Brasil. Esse tipo
de fonte é relativamente inexplorada nas ciéncias sociais, podendo-se encontrar
discussodes sobre suas potencialidades em outras areas, como na Histéria da Educacgao
(BISERRA, 2015). Para contribuir com a discussado, partirmos do relato de duas pesquisas,

uma publicada e outra em andamento, com o objetivo de situar os limites e as
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possibilidades do usos do Didrio Oficial da Unido (DOU) para o estudo das elites
burocraticas brasileiras.

Apds abordar brevemente do que se trata a pesquisa documental nas ciéncias
sociais, esclarecemos o funcionamento do DOU e suas principais caracteristicas. Na
secdo final, produzimos o relato das pesquisas, uma sobre a internacionalizacdo de
membros de instituicdes judiciais — Ministério Publico, Advocacia-Geral da Unido e
Departamento de Policia Federal — e outra em andamento sobre a circulacdo de atores

desse ultimo érgdo pela burocracia do Estado brasileiro.

1 A pesquisa documental nas ciéncias sociais

Existem multiplas definicbes e ideias sobre a pesquisa documental nas ciéncias
sociais. Nesse momento, buscamos apenas elementos que oferegam um panorama
amplo do que se trata esse método. Para Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 05),
pesquisa documental pode ser definida como “um procedimento que se utiliza de
métodos e técnicas para a apreensao, compreensado e andlise de documentos dos mais
variados tipos”. Os autores situam que diferentemente da pesquisa bibliografica, o
documento como fonte de pesquisa pode ser escrito ou ndo e, inclusive, ultrapassar
essa categoria para abarcar filmes, videos, slides, fotografias ou posteres. Essas variadas
formas de documento servirdo como fontes de informacao, indicacdo e esclarecimento
sobre as questGes colocadas por pesquisadores.

Ao longo do tempo, o conceito de documento foi se alterando para sair de uma
nogdao que o valorizava como sindnimo de objetividade, marca de historiadores
positivistas, para outra mais globalizada que o considera vestigio do passado e que serve
de testemunho de figuras histéricas (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009). Para a
pesquisa cientifica, existem etapas preparatdrias para se considerar um documento
apto como fonte. Primeiro, conhecer o contexto em que o documento foi produzido, tal
como a conjuntura socioeconémica e politica que propiciou sua constituicdo. Segundo,
compreender as particularidades de quem produziu o documento, a fim de avaliar sua
credibilidade. Terceiro, assegurar a qualidade da informacao transmitida no documento.

Em quarto e quinto, tanto conhecer a natureza quanto delimitar a légica interna do
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documento, que pode estar reproduzindo linguagens proprias de determinada drea do
saber (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009).

Dessa perspectiva, o documento na pesquisa cientifica ndo é somente o
documento em si, mas também o tratamento dedicado a essa fonte de pesquisa. Sobre
os modos de organizacdo e as etapas subsequentes a coleta do material documental,
Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) argumentam que quando um pesquisador utiliza
documentos para extrair dele informacodes, o faz investigando, examinando e usando
técnicas para seu manuseio e analise. Também segue etapas e procedimentos, assim
como organiza as informacdes a serem categorizadas e, em dado momento, analisadas.
Em uma ultima etapa, os autores apontam para a elaboragdo de sinteses. Assim, “na
realidade, as acles dos investigadores — cujos objetos sdo documentos — estdo
impregnadas de aspectos metodoldgicos, técnicos e analiticos” (SA-SILVA; ALMEIDA;
GUINDANI, 2009, p. 04).

De acordo com Alves et al. (2021), no processo de “construcdao” do documento
a ser analisado, diversas varidveis e etapas devem ser consideradas pelo pesquisador,
gue terd uma posicdao ativa no manuseio desse tipo de fonte, tais como analisar,
organizar, categorizar, ler e reler, sistematizar, desconstruir e reconstruir o material sdo
algumas das etapas. Definir o local e o periodo da pesquisa, assim como esgotar todas
as pistas que possam fornecer informagdes importantes também s3o etapas
necessarias. Além disso, os autores apontam nessa busca “por fontes é necessario se
atentar as perguntas da pesquisa, de modo que estas sejam adequadas ao material. Os
documentos fazem parte de determinag¢des histéricas que também devem ser
apreendidas pelo pesquisador” (ALVES et al., 2021).

Nesse ponto, Kripka, Scheller e Bonotto (2015, p. 60) explicam que além “da
escolha de quais tipos de documentos pretende utilizar, o pesquisador, ao se decidir
sobre a pesquisa documental, precisa da constru¢do de um corpus”, quer dizer, “a
definicdo da amostra representativa de todos os documentos de um tipo que se quer
investigar”. Nesses casos, as autoras apontam que torna-se importante considerar
documentos que fazem referéncia a outros documentos, considerando essas conexdes
durante a analise. Também, é preciso levar em conta que a escolha do documento “para

a pesquisa dependera do problema a que se busca uma resposta, portanto nao é
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aleatdria a escolha. Ela se da em fungdo dos objetivos e/ou hipdteses sobre apoio
tedrico” (KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO, p. 61).

Espécie de documento, Israél (2015) aborda o uso dos arquivos na sociologia,
especialmente no contexto francés. Apesar de a autora afirmar que a definicdo de
arquivo ndo tem nada de evidente, ela propde trés definicbes. Uma da vida cotidiana,
de documentos diversos e com fins privados, reunidos por uma pessoa ou familia. Uma
segunda mais institucional que designa a estocagem de arquivos relativos a sua
atividade passada (p.ex. associagdes, hospitais ou empresa). E a terceira sdo os arquivos
qgue sdo eles mesmos considerados arquivos. Nessa ultima definicdo, a autora
argumenta que talvez seja a que parece mais pertinente aos pesquisadores, além de
serem esses 0s mais frequentados por pesquisadores (p.ex. arquivos municipais, de
departamentos, nacionais, etc.). Assim, para a autora, os arquivos sdo ao mesmo tempo
uma aposta e uma construgdo: aposta de poder, de histéria e de memoria, e construgao
social por serem o resultado de um gesto de triagem, de uma selecdo, de uma vontade
de conservacgdo entre o que é “interessante” e o que nao é, entre o publico e o secreto,
entre o permanecer e o desaparecer.

Diante desse panorama, argumentamos que nas pesquisas relatadas neste artigo
o Diario Oficial da Unido foi mobilizado como uma fonte de pesquisa documental ao
apresentar dados oficiais no formato escrito e disponibilizados eletronicamente e
diariamente no site do Governo Federal. Na secdo seguinte, situaremos como essa fonte
oficial funciona para em seguida observar seus limites e possibilidades no estudo das

elites burocraticas brasileiras.

2 O Diario Oficial da Unido como fonte documental de pesquisa

Compreender as especificidades da pesquisa documental nas ciéncias sociais nos
permite introduzir o Didrio Oficial da Unido (DOU) como uma possivel fonte de
investigacdo nas ciéncias sociais, considerando inexistirem relatos de pesquisa que
abordam seus usos. Na area da enfermagem, o DOU foi mobilizado para fins de pesquisa
documental ao se buscar dados sobre o primeiro concurso nacional para enfermeiros,
realizado ainda no Estado Novo (1937-1945) (BRASILEIRO; SANNA, 2015). No campo das

politicas publicas, o DOU foi utilizado como fonte para captar as politicas publicas
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relacionadas com a inclusdao de mulheres nas Ciéncias, Tecnologias, Engenharias e
Matematica (STEM), verificando com isso se diretrizes nacionais e internacionais
estavam sendo levadas a cabo (IWAMOTO, 2022).

Para caracterizar esse instrumento, iniciamos apontando que o DOU estd
vinculado a imprensa governamental e é responsdvel por registrar, diariamente, a vida
administrativa do Brasil. Foi criado em 1862 pelo Marqués de Olinda e batizado “Diario
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Official do Imperio do Brasil”. Por ser o instrumento de acesso universal e validagao dos
atos administrativos do Estado, sua base constitucional pode ser encontrada no art. 37
da Constituicdo Federal de 1988, que registra o principio constitucional da publicidade.
Vinculado a Imprensa Nacional, o DOU diariamente tem sido disponibilizado de forma
impressa e eletronica (IMPRENSA NACIONAL, 2018). Mas para compreender seu
funcionamento para fins de pesquisa cientifica, exploraremos adiante o arcabouco legal
do DOU e as caracteristicas constantes nessas legislagcées.

O Decreto n.2 8.777/2016, que institui a Politica de Dados Abertos do Poder
Executivo Federal, elucida os objetivos e principios dessa legislagdo, mas também
conceitos-chaves para a compreensdo do que o governo brasileiro entende como dado,
dado acessivel ao publico, dados abertos e formato aberto. No seu capitulo II,
especificamente no art. 49, o decreto expde que os dados disponibilizados pelo Poder
Executivo Federal e as informacgdes de transparéncia ativa sao de livre utilizacao pelo
Poder Publico e pela sociedade. Com isso, compreende-se que todos os dados
disponibilizados no DOU sdo autorizados para usos em pesquisas pela comunidade
cientifica. Além disso, o decreto indica que a gestdo da Policia de Dados Abertos do
Poder Executivo Federal serd coordenada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Ainda, o Decreto n.2 9.215/2017 dispGe sobre a publicagdo do DOU e apresenta
informacgdes essenciais sobre o funcionamento dessa ferramenta. Elencaremos algumas
que consideramos relevantes para compreendé-la: a) a competéncia da publicacdo do
DOU é da Imprensa Nacional (art. 29, caput); b) o meio de publicacdo é exclusivamente
eletrénico no site da Imprensa Nacional, embora essa tenha a obrigacdo de manter uma
versdo impressa de cada exemplar do DOU (art. 39, caput e § 292); c) o DOU podera ser
editado em sec¢des (art. 92); d) O DOU serd publicado de segunda a sexta-feira, uma vez
por dia, exceto em feriados nacionais e em dias de ponto facultativo na administracao

publica federal, sendo possivel a autorizacdo da publicacdo de edi¢Ges extras (art. 10,
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caput e paragrafo unico, inciso Il); e, finalmente, e) serdo publicados no DOU os atos
oficiais do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico da Unido, da
Defensoria Publica da Unido e do Tribunal de Contas da Unido (art. 11, inciso Il).

Ja a Portaria IN/SG/PR n29, de 4 de fevereiro de 2021, dispde sobre a publicacdo
das secdes do Didrio Oficial da Unido. Na Sec¢do 1, como descreve o art. 32 da Portaria,
serdao publicados decisOes relativas ao controle de constitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal, os atos com conteddo normativo da Unido, das autarquias, das
fundagbes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista (exceto
os atos de aplicacdo exclusivamente interna que ndo afetem interesses de terceiros), os
pareceres do Advogado-Geral da Unido, os atos do Tribunal de Contas da Unido, de
interesse geral, os atos normativos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico da Unido
e da Defensoria Publica da Unido, excetuando-se os de carater interno, e atas dos érgaos
dos Poderes da Unido com publicidade exigida por legislagdo especifica.

Na Secdo 2, o art. 42 da Portaria IN/SG/PR n2 9 define que seu conteludo
comporta os atos relativos a pessoal da Unido, das autarquias, das fundagdes publicas,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista, cuja publicacdo decorra de
disposicdo legal. Ou seja, essa secao do DOU torna possivel identificar e acompanhar
diariamente as admissOes, exoneracdes, autorizacGes para viagens internacionais,
concessao de gratificacOes, cessdes e requisi¢cdes de funcionarios publicos para outros
orgdos, entre muitas outras informacoes. Nesse sentido, esclarecemos que todos os
dados coletados do Diario Oficial da Unido nas pesquisas que serdo relatadas tiveram
como fonte a Secdo 2, em que presentes os atos relativos ao pessoal do Ministério
Publico, da Advocacia-Geral da Unido e do Ministério da Justica.

Na Secdo 3 serdo publicados os extratos de instrumentos contratuais e
congéneres, de convénios, de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, de distrato, de
registro de precos, de rescisao; os editais de citacdo, de intimacao, de notificacdo e de
concursos publicos; e os comunicados, os avisos de licitacdo, de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdao, de registro de precos, de anulacdo, de revogacdo e os
resultados de julgamentos, entre outros atos da administracdo publica, cuja publicacdo
seja exigida por determinacdo legal ou decorrente de norma infralegal, de acordo com

o art. 52 da Portaria. O artigo seguinte aponta que também serao publicados os atos de
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pessoas juridicas de direito privado em geral e de pessoas fisicas que tenham como
objetivo atender as exigéncias de publicidade constantes da legislacdo.

Assim, essa ultima legislacdo, ao especificar a estrutura do DOU, fornece uma
direcao desse meio de publicagcdo para os pesquisadores que o tomem como fonte de
pesquisa. Isso em razdo do contelddo da Portaria apresentar o modo como o DOU foi
dividido em sec¢Oes e as informagdes que cada uma dessas se¢des comporta. Ao se
deparar com a ferramenta de busca no site do DOU, o pesquisador devera optar por
uma desses trés segdes para que acesse as publicagdes. Em suma, o Didrio Oficial da
Unido se tornou uma fonte de pesquisa documental Gtil por ser publico, disponibilizado

diariamente de forma eletronica e divido em se¢des.

3 Notas de duas pesquisas: as elites burocraticas entre a internacionalizacdo e a

circulagao no Estado brasileiro

Nessa se¢do, produziremos o relato de duas pesquisas, um com publicagdes e
outra em andamento. Na primeira, abordou-se em artigos a varidvel da
internacionalizacdo de atores da burocracia na compreensao das transformacdes
ocorridas no Ministério Publico Federal, da Advocacia-Geral da Unido e da Policia
Federal. S3o investigacdes que buscaram explicar tanto as mudangas mais visiveis no
cotidiano da politica brasileira, como a atencdo dedicada pelos 6rgdos judiciais ao
“combate a corrupg¢do”, quanto compreender numa perspectiva comparada as
diferentes politicas de internacionalizacdo daquelas trés instituicdes. A segunda
pesquisa, ainda em andamento, atenta para a circulacdo de membros da Policia Federal
em outros dérgados do Estado brasileiro a partir de cessdes e requisicdes operadas pelo
Ministério da Justica.

O levantamento realizado para a composi¢do dos bancos de dados das pesquisas
de Engelmann e Menuzzi (2020; 2021) e Engelmann, Menuzzi e Pilau (2023) utilizou o
Didrio Oficial da Unido como fonte documental para verificar os percursos profissionais
de elites burocraticas, com enfoque na internacionalizacdo de advogados da Unido,
procuradores da Republica e delegados federais. Para a construcdao do banco de dados,
as edicdes do DOU foram acessadas diariamente e foram coletadas as autorizacdes de

afastamento daqueles atores para sair do pais. Nesses casos, por ser divulgado o ato
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que autoriza a saida para o exteriores desses atores, o DOU serviu como uma fonte
padronizada e com diversas informagdes que possibilitam acompanhar, por um longo
periodo, as saidas do pais daqueles atores.

Nesse sentido, as portarias ou despachos emitidos pelas institui¢cdes evidenciam
informacgdes que podem ser relevantes para pesquisadores que pretendem investigar o
fendbmeno da internacionalizagdo desse tipo de grupo. Além da carreira que ocupa
dentro de determinada instituicdo, as autorizacdes apresentam o nome do funcionario
publico, quando possivel alguma posicao interna a qual esteja vinculado, o propdsito da
autorizacdo (uma saida para participar de um curso, evento institucional, etc.), o local
no exterior (cidade e pais) e o periodo da estadia fora do pais, como demonstrado na
Imagem 1. Engelmann e Menuzzi (2020; 2021) mobilizaram essa padronizagdo dos
dados do DOU a partir da chave analitica da internacionalizacdo do “combate a
corrupc¢do”, com enfoque nos percursos profissionais de membros do MPF e da AGU.
Os autores buscaram entender de que forma as mudancas institucionais ocorridas
naquelas instituicdes da burocracia do Estado estiveram vinculadas as légicas de

importacdo e exportacdo de saberes e “técnicas”.

Imagem 1: Ministério Publico da Unido no Didrio Oficial da Unidao
PORTARIA N* 203, DE 9 DE MARCO DE 2018

A PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA, no uso de
suas atribuigdes ¢ tendo em vista a deliberagdio favoravel do Conselho
Superior do Ministério Pablico Federal, na 2* Sessdo Ordindna,
realizada em 6 de margo de 2018 (PGEA n® 1.00.001.000023/2018-
96), resolve

Art. 1° Autonzar o afastamento tempordrio de suas fungdes
institucionais ¢ do pais. com o6nus limitado. do Procurador Regional
da Republica %

lotado na Procuradoria Regional da Republica da 2° Regido, no

periodo de 7 a 19 de outubro de 2018, para participar do Curso de
Aperfeigoamento "Desafios do Mimisténio Pablico ¢ do Judicianio na
efetivagdo dos direitos sociais”, na Universita degli Studi di Roma Tor
Vergata, em Roma/ltdha, no periodo de 8 a 18 de outubro de 2018

Art. 2° As despesas de transporte ¢ hospedagem ndo serdo
custeadas pelo Mimistério Pablico Federal

Fonte: Didrio Oficial da Unido.

Por serem padronizadas, as autorizacdes oficiais permitem também analises
comparativas, como no caso de Engelmann, Menuzzi e Pilau (2023), que usaram esses

dados para verificar os diferentes destinos no exterior de membros do MPF, da AGU e
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da PF. Os resultados da pesquisa demonstram diferentes tipos de atividades nas saidas
ao exterior, sendo algumas mais institucionais e de treinamento e outras com o escopo
de criar vinculos associativos com instituicdes homélogas em outros paises. Os Estados
Unidos apareceu como o destino comum entre os atores dessas diferentes instituicdes,
sendo esse um dado que sé foi possivel ser identificado a partir das informacdes
constantes nas autorizagdes. Nessa investigacdao, o DOU também permitiu a coleta de
dados sobre atores de trés instituicdes diferentes no periodo de interesse dos autores
da pesquisa — entre 2008 e 2018.

Em outra pesquisa, ainda em andamento?, a coleta no DOU tem fornecido dados
sobre os percursos politicos de atores do Departamento de Policia Federal, instituicao
ancorada na burocracia do Estado brasileiro. Foram coletados dados sobre as cessdes e
requisicGes de delegados, agentes, escrivdes, peritos e papiloscopistas da Policia
Federal, assim como outros cargos internos do drgao (agente administrativo, jornalista,
administrador, etc.) para setores do Estado brasileiro. Essa fonte de pesquisa foi
“construida” ao se tomar ciéncia de que todos os atos relativos a Policia Federal,
vinculada ao Ministério da Justica e Seguranca Publica que, por sua vez, estd submetido
ao Poder Executivo Federal, eram publicados no DOU, sejam atos sobre mudangas em
sua estrutura ou atos relativos a suas carreiras (promogdo, remogao, cessoes, etc.).

Do ponto de vista legal, os atores que desejam exercer funcdes em outro érgao
ou entidade do Estado estdo submetidos a Lei n.2 8.112/1990 (Regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido) que regula, em seu art. 93, essa possibilidade. Assim
como a pesquisa mencionada anteriormente, a coleta foi realizada de forma manual, ou
seja, acessando cada uma das edicdes do DOU para apds direcionar a pagina até as
publica¢des do Ministério da Justica e Seguranca Publica? e 13 verificar se as portarias do
“Gabinete do Ministro” e da “Secretaria Executiva” indicavam cessdes e/ou requisi¢cdes
de atores da Policia Federal. Ao longo da coleta, a intensidade de cessdes e requisicdes

variou, havendo datas com mais de uma ou duas ocorréncias, chegando a mais de trés

3 Trata-se da tese de doutorado do primeiro autor deste artigo, Lucas Batista Pilau, em andamento junto
ao Programa de Pds-Graduagao em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
4 E preciso considerar as variagdes de nomes do Ministério da Justica e Seguranca Publica, nomenclatura
desse 6rgdo durante a escrita dessa pesquisa (entre 2019 e 2023). Em conjunturas e governos diversos,
também foi designado como Ministério da Justica ou Ministério da Justica e Cidadania.
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em momentos raros, enquanto em outros varios momentos sequer havia uma portaria
colocando os atores a disposi¢cdo de outros orgdos/setores da burocracia publica.

Na maioria das vezes, o registro das cessdes e requisicdes aparecia na “Secretaria
Executiva” ao invés do “Gabinete do Ministro”, como ilustrado pela Imagem 2. Do ponto
de vista pratico, os diferentes governos mantiveram a mesma estrutura de seus
ministérios e atribui¢des. E, por isso, foram encontradas poucas varia¢gdes na estrutura
das cessdes e requisicées publicadas no DOU. Todas as portarias indicavam o nome da
pessoa que estava sendo cedida/requisitada, a matricula funcional, o cargo na Policia
Federal e o destino (para qual 6rgao estavam se direcionando). A maior mudanca talvez
tenha sido em relagdo ao cargo que os atores ocupariam no 6rgao cessionario: em
alguns anos o DOU explicitou essa informacdo, enquanto em outros anos tem sido
necessario realizar uma segunda pesquisa de curriculos e informacgdes publicas sobre os
policiais cedidos/requisitados para preencher essa lacuna no banco de dados

construido.

Imagem 2: Ministério da Justica e Seguranga Publica no Diario Oficial da
Uniao

Ministério da Justica e Seguranca Publica

SECRETARIA EXECUTIVA
PORTARIA DE PESSOAL SE/MISP Ne 1.083, DE 30 DE AGOSTO DE 2022

O SECRETARIO EXECUTIVO DO MINISTERIQ DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA,
no uso da competéncia que lhe foi delegada pelo inciso XXVI do art. 1% da Portaria MISP
n? 443, de 24 de novembro de 2021, e tendo em vista o disposto no art. 93 da Lei n®
8,112, de 11 de dezembro de 1990, regulamentado pelo Decreto n® 10.835, de 14 de
outubro de 2021; na Lei n? 10.682, de 28 de maio de 2003; ¢ nas demais informagtes que
constam do Processo n® 0B001.002257/2022-11, resolve:

Art. 12 Ceder o senvidor [ HNNENGNTNTINGNGEEE. i :tricula Siape n®

Delegado de Policla Federal do Quadro de Pessoal da Policia Federal, para
exercicio no Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 2% O 6nus pela remuneracdo ou saldrio é do drgdo cedente.

Art. 3% O servidor deverd apresentar-se imediatamente ao drgdo cedente ao
término da cessdo, observado o disposto no art. 82 do Decreto n? 10,835, de 14 de
outubro de 2021.

Art. 42 Torna-se sem efeito o disposto nesta Portaria caso o servidor ndo se
apresente ao Grgdo cessiondrio no prazo de trinta dias.

Art. 52 Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagdo.

Fonte: Didrio Oficial da Unido.

Com a coleta e disposicdo de um grande numero de dados, foi possivel construir
um repositdrio préprio constituido das seguintes informacgdes das portarias acessadas:

a) data do DOU; b) numero do DOU; c) pagina do DOU em que acessada a
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cessdo/requisicdo; d) a portaria do Ministério da Justica e Seguranga Publica em que
consta a cessdo/requisicdo; e) o tipo de portaria, se cessdo ou requisi¢do; f) o nome do
interessado na cessdo/requisicdo; g) o cargo do interessado na Policia Federal
(delegado, agente, escrivao, etc.); h) o 6rgao de destino; e i) o cargo de destino. No
ambito da pesquisa, ainda em andamento, esses dados tém permitido uma visdo ampla

das conexdes entre a Policia Federal e a politica no Brasil.

Consideragoes finais

A problematica dos usos das fontes oficiais ainda é incipiente no ambito das
ciéncias sociais. Pelas definicdes elencadas ao longo do artigo, argumentamos que o
Didrio Oficial da Unido foi mobilizado nas investigacdes relatadas como uma fonte
documental de pesquisa, por ser um repositorio expresso na escrita e disponivel em um
site alimentado pelo Governo Federal. Do ponto de vista pratico, essa disponibilidade
facilita o trabalho de pesquisa, tendo em vista que a coleta de dados em uma cada uma
das suas edi¢Oes ainda poderia ser substituida pela automatizacao realizada por algum
software capaz de extrair os dados em maior velocidade. No campo das pesquisas sobre
elites burocraticas, principalmente aquelas vinculadas a instituicdes judiciais, a coleta
de dados no DOU permite expressar ganhos ainda pouco explorados na literatura e
limites a serem reconhecidos.

Entre as possibilidades dos usos dessa fonte de pesquisa, com enfoque em
percursos profissionais e politicos, nosso relato permite afirmar que se esta diante de
uma matriz capaz de fornecer dados confidveis sobre as movimentagdes de atores
vinculados a setores da burocracia do Estado. Além de padronizada e continua no
tempo, se trata de uma fonte oficial que permite a consulta a periodos histdricos
distantes. Esses dados podem ser usados, como anotado sobre as pesquisas
mencionadas, como base para diversas inferéncias sobre a internacionalizacdo ou sobre
a circulacdo das elites burocraticas brasileiras. Ao mesmo tempo, podem também servir
como ponto de partida para outros métodos e pesquisas com maior aprofundamento.

Nesse cendrio, reconhecemos que entre os principais limites do DOU como fonte
de pesquisa se encontra a sua incapacidade de oferecer dados de maior profundidade

sobre os fendmenos estudados. No caso das pesquisas mencionadas, inexistem no DOU



Dossié | Limites e possibilidades dos usos do Diario Oficial da Unido como fonte de pesquisa das elites burocraticas
(PILAU, Lucas Batista; ENGELMANN, Fabiano)

dados sobre a percepgao dos atores que tiveram suas autorizagdes para sair do pais ou
mesmo que foram cedidos para outras posi¢cdes na burocracia estatal. Dessa forma, com
base na experiéncia relatada, o DOU permite acesso a dados que, a depender dos
objetivos da pesquisa, poderdo ser tomados como pistas iniciais antes da combinagao
com outros métodos, incorporados a fim de responder diferentes problemas de

pesquisa.
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