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O presente dossié, “Elites e Instituicdes”, tem como objetivo principal a
apresentacdo de pesquisas que se inserem dentro da temdtica de estudos das elites e
as suas relagcdes com diferentes instituicdes sociais. Para além das pesquisas em si
mesmas, o dossié também tem como objetivo a divulgacao dos préprios autores, que se
dedicam a pesquisar este tema e, em sua maioria, ainda estdo em processo de
formacgao, cursando doutorado, ou de inser¢do no campo académico, como professores.

A prépria tematica dos estudos das elites, como podemos nomear de modo
genérico, ndo ocupa mais um lugar central nas ciéncias sociais, como ja ocupou em
outros tempos, principalmente na sociologia politica e ciéncia politica. Assim, temos um
grupo reduzido de pesquisadores, reunidos em torno de alguns orientadores em
determinadas universidades.

Uma parte desse abandono de se tomar as elites como tema empirico, deve-se
ao carater normativo que o termo carrega de duas formas. Pertencer a elite, pode ser
considerado uma condicdo de prestigio, de elogio, por ocupar uma posicdo de destaque

em um meio social ou instituicdo. Da mesma forma, que pode ser considerada de forma
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depreciativa, em relagdo ao aspecto de elitizacdo, ou seja, de ndo ser acessivel para
todos.

Muito desse embate, esta relacionado ao histérico dos autores que
fundamentaram essa drea de pesquisa. A “Teoria das Elites”3, inaugurada por Gaetano
Mosca, Vilfredo Pareto e Robert Michels, possuia um pano de fundo que desconfiava da
capacidade das “massas”, como era denominado o povo, em conduzir os processos
politicos das sociedades. Ou seja, uma critica as ideias democraticas e socialistas que
estavam se fortalecendo no final do século XIX e inicio do século XX, assim, sempre
existiria uma elite que governa (MOSCA, 1992).

Mesmo tendo essa visdo critica da democracia, esses autores foram
referenciados nos estudos sobre as teorias da democracia, como ocupantes da linha da
“democracia elitista”. Outro autor destacado dessa linha é Schumpeter (1961), que vai
focar suas abordagens no perfil ideal de governantes, conjuntamente com uma
definicdo processual de regime democratico, mantendo a visdo critica de participacao
do povo na arena politica.

Ainda dentro desse resgate de autores consagrados dessa tradi¢cdo, nao é
possivel deixar de citar Wright Mills (1968), com a sua obra “A Elite do Poder”. Podendo
ser considerada uma obra densa, com o objetivo de demonstrar empiricamente a
relacdo entre a elite econdmica, militar e politica dos Estados Unidos da América. As
guestoes deste trabalho ndo se encerram por ai, pois seus desdobramentos
desembocam em um “debate”, ou uma resposta, de Robert Dahl.

Em “Uma critica ao modelo de elite dirigente”, Dahl (1970) vai procurar
responder aos achados de Mills, questionando a validade dos dados a partir da arena
deciséria. De modo direito, o autor desloca o locus da andlise, partindo para a arena
decisédria e questionando a possibilidade do mesmo grupo vencer sempre, que seria uma
condicdo necessaria para a existéncia de uma elite. Assim, Dahl argumenta que a politica
é competitiva, onde mesmo que existam grupos dirigentes, eles competem entre si, em
diferentes temas publicos, ora vencendo, ora sendo vencidos.

Sem esgotar toda a tradicdo, ja é possivel estabelecer um quadro geral dos

principais autores dessa primeira forma de abordar os estudos de elites. Para além das

3 Para saber mais sobre a questdo da genealogia da “Teoria das Elites”, ver Grynszpan (1999).
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questdes normativas e, por vezes, questdes proprias da arena politica, esses autores
deram énfase nos seus estudos aos individuos que ocupavam as posi¢ées de mando,
qgue detinham o poder politico, que ocupavam as posi¢cdes superiores da sociedade,
principalmente em relagdo ao espaco politico e ndo o econémico.

S3o nesses autores que vao ser baseadas pesquisas sobre o perfil das elites
politicas e burocraticas, realizando trabalhos de construgao de perfis dos individuos,
através da coleta dos seus atributos e suas caracterizacdes, que vao desde sexo, raca,
idade e local de nascimento, até informagGes sobre trajetdria escolar, profissional e
carreira politica.

Nesse sentido, devido a proépria forma de andlise, esses estudos foram se
esgotando, pois ficam muito restritos a essa descricdo de caracteristicas, ndo avancando
para outras conclusdes. E nesse momento que os estudos de Pierre Bourdieu vém
contribuir com essa tradigdo, retirando o foco das pesquisas em delimitar e descrever
guem eram as elites e passando a analisar processos de producdo e reproducao de
grupos sociais, associados com estruturas de dominagao e de poder.

Assim, “a andlise da luta politica deve ter como fundamento as determinantes
econdmicas e sociais da divisao do trabalho politico”, ou seja, compreender a separagao
entre os “agentes politicamente ativos” e os “agentes politicamente passivos” passa
pela andlise dos recursos disponiveis. Essa abordagem nao permite uma naturaliza¢ao
das clivagens sociais, ao considerar que a distribuicdo desigual dos recursos sdao os
principais mecanismos sociais que produzem e reproduzem essas divisdes (BOURDIEU,
1998).

De modo geral, um dos grandes desafios das ciéncias sociais é procurar realizar
pesquisas empiricas que vao além das preocupacdes e dos discursos elaborados pelo
proprio objeto. Isso fica ainda mais claro ao analisar “Elites Politicas”, que
constantemente estdo procurando justificar e naturalizar seu engajamento politico,
além de procurarem reconstruir suas trajetdérias prévias atribuindo um sentido de dever
publico. Sendo assim, os diferentes pesquisadores que procuram abordar os agentes
gue fazem a “Politica”, dispéem de ferramentas analiticas que vao buscar compreender
as formas de acesso a essas posi¢cdes de poder, tomando, principalmente, os recursos

sociais pertinentes dentro do espaco politico (OFFERLE, 1996).
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Ou seja, a coleta de informacgdes sobre este grupo que contemplem variaveis
sécio-demograficas, como citadas anteriormente, exemplo: género, idade, local de
nascimento, profissdo, escolaridade, etc. devem ser tratados como indicadores
objetivos de origem, trajetdria e posicdo social, para a compreensdo dos tipos de
entrada e sucesso no meio politico, e ndo apenas como uma forma descritiva de perfil.
Inclusive é bem marcante nas pesquisas sobre “Elites Politicas”, atribuir uma grande
importancia a "ultima profissdo antes da entrada na politica” e as possiveis relacdes com
a propria “profissionalizagdo politica” (OFFERLE, 1999).

Essa mudanca de problematica, além de ser um combustivel para as pesquisas
sobre elites, também proporcionou um enriquecimento sobre o tipo de analise
socioldgica que vem sendo feito, chegando ao ponto de se questionar o uso do termo
“elite”, de modo que vem sendo utilizado como definicdo dentro das clivagens
temdticas, mas ndo se constituindo como o préprio objeto de andlise ou mesmo o
universo empirico®.

Assim, ndo cabe aqui definir o que se entende como elite, ou o seu préprio
conceito, pois muitas das pesquisas atuais tém como problema a relacdo entre recursos
sociais, formacao dos grupos dirigentes e as posicdes ocupadas em diferentes espacgos
e instituicOes. Ou seja, hd uma renovacdo de questdes postas nas pesquisas sobre elites,
gue se distanciam da mera descri¢cdao dos individuos e avangam para abordagens sobre:
I6gicas de legitimacao, processos de profissionalizacdo, atuacao politica, etc. Utilizando
diferentes fontes para coletas de dados e, inclusive, questionando a validade e alcance
explicativo desse prdprio material.

E dentro desse panorama apresentado que se encontram os artigos que
compdem este dossié. Cada um, ao seu modo, traz importantes contribuicdes para as
Ciéncias Sociais como um todo e, mais especificamente, para as pesquisas que se
dedicam a tematica dos estudos de elites, de modo geral.

Assim, Lucas Pilau e Fabiano Engelmann, em “Limites e possibilidades dos usos
do Diario Oficial da Unido como fonte de pesquisa das elites burocraticas”, tem como
objetivo debater os limites e as possibilidades dos usos do Diario Oficial da Unido (DOU)

como fonte de pesquisa dos percursos profissionais e politicos das elites burocraticas

4 para saber mais sobre esses desdobramentos, ver Seidl e Grill (2013).
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brasileiras a partir do relato de duas investigagdes. A partir das conclusdes dos autores,
é possivel afirmar que ao se tomar o DOU como fonte de pesquisa se torna possivel a
consulta a uma matriz de dados documentais padronizada e com longo histdrico de
publicacao de atos administrativos. Por outro lado, existe pouca margem para pesquisas
de cunho qualitativo ou que busquem maior aprofundamento na realidade investigada.

Em seguida, Daniel Aristides Natividade Campos e Juliane Sant’Ana Bento, em “A
Reforma do Processo: os juristas e a politica de moderniza¢ao da justica”, abordam a
reforma do Cddigo de Processo ocorrida entre 2010 e 2015 que promoveu a solugao
negociada como principal meio para resolucdo dos litigios. Os autores buscam
compreender a formacdo e consolidacdo da conciliagdo e mediagdo como
desjudicializacdo da resolucdo de conflito no contexto da Comissdo de Juristas
designada para a elaboracdo do Anteprojeto do Novo Cdédigo de Processo Civil junto ao
Senado. A andlise foi feita por meio da categorizacdo dos membros da Comissdo de
Juristas, os discursos proferidos na reunido inaugural e nas caravanas, sendo possivel
apreender que a comissdo representou categorias do espaco juridico, o qual emprestou
capital politico e simbdlico a reforma processual.

Saindo do campo do judicidrio, esta o artigo de Mauricio Izelli Doré, “Por uma
sociologia das instituicdes politicas locais: o sentido das representacdes biograficas na
construcdo social do cargo de secretario municipal”, que explora os recursos
mobilizados na producdo da crenca no propdsito das nomeacdes para o cargo de
secretdrio municipal nos ultimos 70 anos em uma cidade no interior do Parana.
Tomando por objeto a relagdao entre as representacdes biograficas daqueles nomeados
ao cargo e as dinamicas de legitimacdo das nomeacgdes, buscando articular os dados
relativos ao conjunto das biografias com o espaco local de circulagdo das representacdes
gue classificam grupos, instituicoes e reputacdes. Os resultados apontam para a relagdo
entre o estabelecimento de vinculos em espacos comuns de sociabilidade e as
possibilidades de conversdo das representacdes de prestigio ligadas a esses espacos na
habilitacdo para a ocupacao de cargos no mandato do prefeito eleito.

Os dois ultimos artigos abordam a atuacdo e representacdo na politica de
empresdrios. O primeiro deles, de autoria de Pedro Lenhagui Bergamaschi,
“Alinhamento de preferéncias sobre projetos de lei no Conselho da Cidade de Joinville:

uma analise empirica”, busca discutir a participacdo de empresarios no Conselho da
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Cidade de Joinville (SC), tendo como objeto de pesquisa como estes agentes votaram os
projetos de lei que este drgao avaliou entre os periodos de 2017 a 2022. Nesse sentido,
foram identificados os projetos de lei submetidos a sua apreciacdo, e identificadas as
posicdes dos empresdrios e do poder publico municipal. Levantando a questdo que a
participacdo empresarial em um érgao consultivo para o planejamento urbano reflete a
importancia dada por estes agentes a uma estrutura de democracia participativa. No
entanto, a falta de transparéncia quanto as discussdes realizadas fomenta uma baixa
participacdo social por parte da sociedade que nao participa como conselheiros.

Por fim, José Augusto Hartmann, em “Formatos Institucionais e Padrées de Acao
Politica das Federa¢Oes Subnacionais da Industria em 30 anos de redemocratizagao
(1988-2018)", analisa os padrdes do acompanhamento do processo legislativo realizado
pelas Federag¢des Subnacionais da Industria, buscando identificar as mudangas em seus
formatos institucionais nos anos subsequentes a redemocratiza¢do. Tendo-se em vista
a qualidade da organizacdo interna dessas entidades avalia um processo de
profissionalizacao politica, definido pela sistematicidade, enraizamento e transparéncia
de suas acoes. A discussdo sugere que houve um processo de profissionalizacdo politica
das Federa¢des nos anos posteriores a redemocratizacdo, o que, por meio dessa
avaliagdo, pode-se verificar, ainda que de modo nao-homogéneo.

Finalizando o dossié, é apresentada a entrevista com Rodrigo da Rosa Bordignon,
Professor adjunto do Departamento de Sociologia e Ciéncia Politica, e professor
permanente do Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia Politica da Universidade
Federal de Santa Catarina. Nela, sdo discutidas tanto questdes de carater mais pessoal,
como a escolha e a entrada no curso de Ciéncias Sociais, bem como a trajetoria
académica na pds-graduacao, até as concepgdes de Ciéncias Sociais, as Ciéncias Sociais
no Brasil, os “usos” da sociologia de Pierre Bourdieu, bem como suas contribuicdes para
a sociologia das elites.

Enfim, trata-se de um dossié que conseguiu captar as diferentes abordagens que
se tem atualmente entre os pesquisadores da tematica das elites, onde cada um, ao seu
modo, vem contribuir para o debate em diferentes recortes empiricos, questdes

metodoldgicas e abordagens tedricas. Boa leitural
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