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Resumo: O artigo aborda as comissdes de verificacdo da condicdo étnico-racial dos concursos
publicos na Universidade Federal de Santa Maria. Os procedimentos metodoldgicos. E incluem
a andlise da Lei 12.990/2014 (reserva de vagas de 20% em concursos publicos para /negras e
negros), da Portaria Normativa N2 4, de 2018 (normatiza as Comissdes de Heteroidentificacdo)
e a formacdo da Comissdo de Verificacdo. Sdo analisados dados dos editais de concursos para
docentes e técnico-administrativos de 2016 a 2019, com a respectiva nomeagdo de
negros/negras. Em termos tedricos, o artigo se encontra sustentado nas perspectivas de Rawls
(1997; 2011), Fraser (2001) e Young (2006), sobre reconhecimento, justica, politicas afirmativas
e reparatorias; e Piovesan (2008), Haas e Linhares (2012), Silva e Silva (2014) e Mello e Resende
(2019), acerca da baixa presenga de negras e negros no servi¢o publico federal. Os dados
indicam que, no periodo analisado, envolvendo editais para provimento de vagas ao magistério
(trés no ensino superior e um na educagdo basica), foram nomeados 4 docentes negros e negras
e, dos editais dos TAE’s, 47 profissionais de nivel médio e superior. A publicacdo de editais
conjuntos e os procedimentos da Comissdo, com contribui¢des na formulacdo dos editais,
criaram condig¢Bes para o cumprimento da reserva de 20% das vagas.
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Acciones afirmativas y reserva de vacantes para personas negras en el Servicio
Publico: un analisis del proceso implementado en la Universidad Federal de Santa
Maria

Resumen: El articulo aborda las comisiones de verificacidon de la condicién étnico-racial de los
concursos publicos en Universidad Federal de Santa Maria. Los procedimientos metodolégicos
analizan la Ley 12.990/2014 (20% de reserva de vacantes en concursos publicos para mujeres
negras), de la Ordenanza Normativa 04/2018, con los datos de las licitaciones publicas de
docentes y técnicos administrativos del 2016 al 2019, con la respectiva postulacién de hombres
negros. En términos tedricos, el articulo se basa en las perspectivas de Rawls (1997; 2011),
Fraser (2001) y Young (2006), sobre reconocimiento, justicia, politicas afirmativas y reparatorias;
y Piovesan (2008), Haas y Linhares (2012), Silva y Silva (2014) y Mello y Resende (2019), sobre la
baja presencia de negros/negras en la funcidn publica federal. Los datos indican que, en el
periodo analizado, involucrando avisos publicos para la provisidn de vacantes para la carrera
docente (tres en educacién superior y uno en educacién basica), fueron designados 4 profesores
negrosy, de los avisos publicos del TAE, 47 de ensefianza media. y profesionales de la educacién
superior. La publicacién de convocatorias conjuntas y los procedimientos de la Comisidn, con
aportes en la formulacién de las convocatorias, crearon condiciones para el cumplimiento de la
reserva del 20% de las vacantes.

Palabras-clave: Raza. Reserva de vacantes; Comisiones; Heterodenficacion; Acciones
afirmativas.

Affirmative actions and reservation of vacancies for black people in the Public
Service: an analysis of the process implemented at the Federal University of Santa
Maria

Abstract: This paper discusses the commissions to verify the ethnic-racial condition of public
tenders at the Federal University of Santa Maria. The methodological procedures include the
analysis of Law 12.990/2014 (20% reservation of vacancies in public tenders for /black women),
of Normative Ordinance 04/2018. Data from public tenders for teachers and administrative
technicians from 2016 to 2019 are analyzed, with the respective nomination of black men. In
theoretical terms, the article is based on the perspectives of Rawls (1997; 2011), Fraser (2001)
and Young (2006), on recognition, justice, affirmative and reparatory policies; and Piovesan
(2008), Haas and Linhares (2012), Silva and Silva (2014) and Mello and Resende (2019), about
the low presence of black women and men in the federal public service. The data indicate that,
in the analyzed period, involving public notices for the provision of vacancies to the teaching
profession (three in higher education and one in basic education), 4 black professors were
appointed and, from the TAE's public notices, 47 high school and higher education professionals
. The publication of joint notices and the procedures of the Commission, with contributions in
the formulation of the notices, created conditions for the fulfillment of the reserve of 20% of
vacancies.

Keywords: Race; Reservation of vacancies; Commissions; Heterodenfication; Affirmative
actions.

Introdugdo

O sistema de reserva de vagas para a populacdo negra no Servico Publico Federal

foi definido pela Lei 12.990/2014, normatizando que 20% das vagas deveriam ser
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destinadas para negras e negros. Entre as questdes que envolvem a Lei estdo as
dificuldades no cumprimento do percentual destinado e pela analise dos seus efeitos
nos cerca de sete anos de vigéncia. Um dos pontos esta nos procedimentos que cada
instituicdo de ensino federal superior definiu para a efetivacao da politica de ingresso,
situacdo que gerou formas procedimentais especificas no sentido de sua
implementacao.

O artigo, portanto, aborda as caracteristicas e procedimentos das bancas de
verificacdo da condigdo étnico-racial dos concursos publicos realizados na Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM) para a validacdo dos processos seletivos ao ingresso
docente e o ingresso na carreira de técnico-administrativos em educa¢do. A UFSM optou
por nominar como Comissdo de Verificacdo, com funcdes equivalentes as da Comissao
de Heteroidentificacdo estabelecida pela legislacdo, o conjunto de individuos
responsaveis por verificar as autodeclaragGes dos/as postulantes a vaga na instituicao.

A base argumentativa deste trabalho considera como importante as
aproximacgoes, desenvolvidas, na UFSM, entre a Comissdo de Verificacdo e a formulagao
dos editais para concurso e selecdo publica. Contexto que remete a experiéncia
acumulada pela Universidade em formar, desde 2008, comissdes permanentes
responsaveis pelo acompanhamento da autodeclaracdo dos candidatos a confirmacao
de vagas dos processos seletivos para o acesso ao ensino superior. A estruturacao da
Comissdo tem por pressuposto critérios de representatividade de género, etnia/raca,
experiéncia e a formacdo continuada, constituindo fatores determinantes para que os
processos ocorram com efetividade, evitando fraudes e a judicializacdao de a¢bes por
candidatos/as que resultam em indeferimentos, principalmente depois da assinatura
dos candidatos se comprometendo com a autodeclaracao e possivel sangdo no caso de
haver inverdade.

Os procedimentos metodolégicos adotados neste trabalho incluem a andlise da
Lei 12.990/2014, da Portaria Normativa N2 4, de 2018, a qual normatiza as comissdes
de heteroidentificacdo, e os processos de formacdo e funcionamento da Comissao de
Verificacdo da UFSM. Além disso, sdo analisados os dados dos editais de concursos para
docentes e técnico-administrativos de 2016 a 2019, com a respectiva nomeacao de

negros/negras.
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Em termos tedricos, o artigo se encontra sustentado nas perspectivas de Rawls
(1997; 2011), Fraser (2001) e Young (2006), abordando as questées que envolvem
reconhecimento e justica como elementos centrais para as politicas afirmativas e
reparatérias. A andlise também incorpora os trabalhos de Piovesan (2008), Haas e
Linhares (2012), Silva e Silva (2014) e Mello e Resende (2019), os quais tratam da baixa
presenca de negras e negros no servico publico federal brasileiro e os efeitos da Lei
12.990/2014, especificamente, no ambito das universidades federais.

O artigo possui trés se¢es. Na primeira, Politicas afirmativas e o enfrentamento
de injusticas e desigualdades, sao apresentados alguns pressupostos tedricos sobre as
politicas de a¢Ges afirmativas e justica. A segunda secao, A¢bes afirmativas, raga, etnia
e reserva de vagas no servico publico federal: a Lei 12.990/2014 e a normatizagdo das
comissOes de heteroidentificagcdo, trata das caracteristicas da lei federal e da portaria
que embasa o funcionamento das comissdes. Na sequéncia, a terceira sec¢do, A
Comissdo de VerificacGo da UFSM e o cumprimento da reserva de vagas para negras e
negros, descreve e analisa as caracteristicas e especificidades da Comissdo na UFSM e
os dados dos editais e nomeacgdes dos concursos publicos ocorridos no periodo de 2016
a 2019, incluindo os dados sobre as nomeagdes de negras e negros para os cargos de
docente e técnicos administrativos em educacdo. Em funcdo da pandemia, a retomada
das nomeacgdes ocorre apenas em 2021, o que alargou os prazos de validade dos

concursos publicos.

1. Politicas afirmativas e o enfrentamento de injusti¢as e desigualdades

O contexto sociopolitico estrutural que, ao longo de varios séculos, produziu
situacdes aviltantes, discriminatérias e de extrema violéncia a populacdo negra
brasileira, teve, apds o inicio do periodo republicano, em 1889, uma mudanca de
perspectiva. Se a escravidao deixou de ser, do ponto de vista formal, uma politica de
Estado em 1888, o seu fim ndo veio acompanhado de politicas publicas de cunho
reparatério e outras visando a garantia de direitos. Ou seja, ao mesmo tempo em que o
uso de mdo de obra escravizada deixa de ter a autorizacdo estatal, os seus efeitos e
consequéncias, a rigor, ndo recebem acbes do Estado com o sentido de cumprir os

principios minimos de liberdade e igualdade, propagados nas constituicbes
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republicanas. Como efeito, afora as frequentes situa¢des de discriminagdo do dia a dia,
a populagdo negra, ndao sem resisténcia, também se viu afastada de espagos,
equivalentes ao da populacdo branca, vinculados ao mercado de trabalho, educacao e,
na ocupacdo de cargos no ambito da administracdao publica. Mesmo que, durante o
século XX, iniciativas e defesas de politicas reparatérias e acdes afirmativas tenham, de
forma esporadica, ocorrido, foi apenas nas duas primeiras décadas do século XXI que
acoes especificas foram implementadas.

Apesar de o Brasil ser signatario de convencdes internacionais que enfrentam o
racismo, com a criacao de politicas publicas que solucionem a histérica desigualdade
racial e social, hd recorrentes e constantes desafios para a formatacdo de a¢des que
demandem a eliminagao de todas as formas de discriminagao e intolerancia racial. Se
vislumbra, assim, a partir da participacdo, em 2001, na Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia3,
realizada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas em Durban, Africa do Sul, a qual definiu
varias linhas de combate ao racismo, invocando uma cruzada mundial para o combate
as desigualdades e a criacdo de oportunidades de ascensao social para uma populacdo
mundial significativa, que, apenas no Brasil, constitui mais de 50% da populagao.

Outras acdes percorrem este breve periodo?, o que substancialmente
contribuiram para tornar visiveis, ainda que de forma ténue, mudangas nos niveis
educacionais e de geracdo de renda para familias negras.

Pode-se argumentar que, no ambito de Politicas da Diferenca, um dos

instrumentos seria a Discrimina¢ao Reversa, onde os casos da efetivacdo do acesso a

3 Algumas medidas: em 2010, a OEA cria a Resolugao 2550, como o Reconhecimento do Ano Internacional
dos Afro-descendentes como forma de assegurar igualdade de condi¢des na vida social politica,
econdmica, social e cultural dos paises das Américas. No Brasil é aprovado o Estatuto da Igualdade Racial,
gue tramitou por 15 anos no Congresso Nacional (CN ), (Lei n? 12.288/2010), a qual tem como principio
basico o dever do Estado de promover a igualdade de oportunidades, a valorizagdo da igualdade étnica e
o fortalecimento da identidade nacional brasileira. Reforcou a obrigatoriedade do ensino da histéria geral
da Africa e da histéria da populacdo negra no Brasil na educacdo basica, afirma os direitos das
comunidades remanescentes de quilombos, a liberdade de crenca e do livre exercicio dos cultos religiosos
de matriz africana, bem como o dever do Estado de promover a igualdade de oportunidades em educacao,
emprego e moradia.

4 Prouni, Programa Brasil Quilombola, Bolsa-Familia, FIES, TCE e o acompanhamento das
responsabilidade e agdes dos municipios em relagdo ao combate a discriminagdo racial e a inclusdo no
curriculo da educacdo basica das Leis 10.639/2003 e 11.645/2008.
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terra® e a educacdo superior por popula¢des tradicionais constituem dois exemplos
tangiveis. O primeiro caso reverte para uma politica de redistribuicdo para se atingir
uma sociedade de iguais e, no segundo, o fim ndo é a igualdade, mas a afirmacdo da
diferenga com o recorte racial e acesso a pretos, pardos e indigenas ao ensino superior,
ainda que as consequéncias, em um futuro préximo, venham a consolidar uma
reproducgao social mais equanime apds mais de um século do pds-aboligao.

O debate acerca das acbes afirmativas e reparatérias desenvolvido,
principalmente, nas ultimas décadas, afora suas variantes e complexidades, tende a
gravitar em torno do aparente paradoxo existente entre os direitos na perspectiva
liberal (universais e individuais, por exemplo) e os seus limites no sentido de superar
desigualdades de cunho estrutural (YOUNG, 2006; FRASER, 2006). Mesmo que as
assimetrias de ordem socioeconémica ndo possam ser separadas das de ordem cultural,
configurando a discussdo sobre reconhecimento e redistribuicdo, situacdao que pode
conduzir a uma dissociacdo, definida como um falso paradoxo, entre as questdes que
envolvem o reconhecimento da diversidade cultural e simbdlica e as questdes que
tratam da redistribuicdo material e econémica, a definicdo de justica incorpora ambos
(FRASER, 2006). A argumentacdo, por decorréncia, também se sustenta na ideia da
impossibilidade de um contexto espontaneo capaz de reduzir ou extinguir as injusticas,
aqui entendidas como exclusdes e discriminacdes sob os pontos de vista social,
econdmico, cultural, racial e de género. Ou seja, as acOes afirmativas e reparatoérias,
nessa argumentacdo, sdo um dos elementos centrais no sentido de enfrentar as
assimetrias e desigualdades.

As desigualdades, portanto, demandam um conjunto de acbes contra as
injusticas de ordem econOmica (reestruturacdo politico-econémica, redistribuicdo de
renda e fundiaria e reorganizacao da divisdo do trabalho) e as injusticas definidas como
culturais (mudanca cultural ou simbdlica, identidades, diversidade cultural e

transformacdo dos padrdes sociais) (FRASER, 2001).

5 Estudos realizados na primeira década do século XXl indicam os percalcos a que o etnodireito e a cultura
negra enfrentam para a efetiva¢do do direito ao acesso a terra, garantido pela Constituicdo Federal de
1988, Art. 68 do ADCT. Ver em SILVA, Sergio Baptista da. Etnicidade e Territorialidade: o quadro tedrico.
In: Sao Miguel e Rincdo dos Martimianos: ancestralidade negra e direitos territoriais. Porto Alegre:
Editora da UFRGS, 2004 e MELO, A.L. e DAVID, C. “Palmas” para o Quilombo: processos de
territorialidade e etnicidade negra. Santa Maria: Editora da UFSM, 2011
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A redistribuicao é baseada na corregao da justica procedimental, na moralidade,
o reconhecimento é elemento fundamental de uma nogao de ética. A argumentagao
estabelece que, frente a politicas de identidade mais ligadas a nocdo de
multiculturalismo, as quais vém, em parte, sendo debatidas na academia como
antaglOnicas as demandas por redistribuicdo, em alguns desdobramentos, seria
contraproducente perseverar esse antagonismo, pois a justi¢ca requer ambas as coisas:
redistribuicdo e reconhecimento (FRASER, 2001).

O reconhecimento, dessa forma, ndo se limita e nem se restringe a redistribui¢do
e vice-versa, configurando um entendimento bidimensional da justica, concebendo a
redistribuicdo o reconhecimento como perspectivas e dimensdes distintas da justica
(FRASER, 2001). Ambas dimensdes, embora tenham caracteristicas especificas, se
entrelagam no sentido do combate as injustigas.

A ideia de justica com equidade (RAWLS, 1997; 2011) possibilitou, junto com
outros fatores, o desenvolvimento de um amplo debate envolvendo as tematicas do
reconhecimento social, redistribuicdo e politicas da diferencga cultural. O principio da
liberdade, no qual cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema de
liberdades basicas iguais que sejam compativeis com um sistema de liberdade para as
outras e o principio da igualdade, a partir da consideracdo de que as desigualdades
sociais e econdmicas precisam ocorrer, de forma conjunta, com outros dois principios,
o da diferenca e o das oportunidades iguais (RAWLS, 1997). O principio da igualdade de
oportunidades estd vinculado ao pressuposto de que as posi¢des e cargos devam estar
acessiveis a todos/as (RAWLS, 1997), situacdo que remete ao desenvolvimento de a¢des
afirmativas e reparatdrias voltadas para segmentos sociais especificos.

As politicas afirmativas e reparatérias, nessa argumentacao, possuem um carater
voltado para o enfrentamento de injusticas, cujo processo demanda uma a¢ao de cunho
mais direto e especifico, voltado a criar condi¢des para que segmentos da populacao
excluidos e/ou discriminados possam ocupar espacos sociais, politicos e culturais que
sdo também seus. E o caso da Lei 12.990/2014, que estabelece uma politica de reserva
de vagas para negras e negros no servi¢o publico, enfrentando um contexto no qual a
presenca da populacao negra foi, em termos gerais, obstaculizada, como um efeito das
desigualdades e assimetrias ocasionadas pelos séculos de escraviddo e, pelo, ja no

periodo republicano, ndo reconhecimento e ndo reparacao das injusticas
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2. Acgoes afirmativas, raga, etnia e reserva de vagas no servigo publico federal: a Lei

12.990/2014 e a normatizacdo das comissoes de heteroidentificagdo

Apds 10 anos de tramitacdo, foi aprovado o Estatuto da lgualdade Racial,
instituido pela Lei n? 12.288/2010, cujo objetivo consiste em assegurar a populagdo
negra igualdade de oportunidades, defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e
difusos, além do enfrentamento a discrimina¢do e outras formas de intolerancia étnica,
o que possibilitou um arcabouco legal para efetivar politicas publicas e acdes afirmativas
no ambito do Estado, implementando diretrizes ja presentes na Constituicdo Federal de
1988, especialmente no campo dos direitos.

Antes, na alcada da Administracdo Publica Federal, o decreto federal 4.228/2002
criou o Programa Nacional de Ag¢des Afirmativas, o qual estabeleceu normativas no
sentido de, nos processos licitatérios, beneficiar fornecedores que possuissem politicas
de inclusdao de mulheres, negras e negros e pessoas com deficiéncia. Em 2003 entra em
vigor a Politica Nacional de Promoc¢do de lIgualdade Racial, junto com a criacdo da
Secretaria Especial de Politicas de Promocao de Igualdade Racial (PIOVESAN, 2008).

No ambito das a¢des afirmativas de acesso e democratizacdo ao ensino superior
publico, a primeira politica publica efetiva foi a Lei n. 2 12.711/2012, a qual trata de
politica de cotas e reserva de vagas pra ingresso nas InstituicGes Federais de Ensino
Superior e de ensino técnico de nivel médio, a qual define, além do critério raca/etnia,
também pré-condi¢cdes socioecondmicas, renda e frequéncia em escolas publicas do
Ensino Médio.

A Lei n. 212.990/2014, que destina 20% das vagas em concursos publicos para
negras e negros, tem a primazia, no ambito federal e visando o preenchimento de vagas
no servico publico, no estabelecimento de uma politica publica centrada na agao
afirmativa tendo como pardmetro raca e etnia.

Portanto, é possivel concluir que as politicas publicas de ac¢des afirmativas e
reparatoérias, nas Ultimas duas décadas, tiveram como foco principal as areas da
educacdo e do trabalho. No caso da primeira, com a politica de acesso no ensino
superior; em relacdo ao trabalho, tratando da reserva de vagas para ingresso na

administracdo publica (HAAS; LINHARES, 2012).
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Na area do trabalho, visando estabelecer medidas para reparar a baixa presenca
de negras e negros na administracao publica, em 2014 entra em vigor a Lei Federal n2
12.990, a qual destina, no seu Artigo 192, a populacdo negra 20% das vagas
disponibilizadas em concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no dmbito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundacdes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido.

A Lein212.990/2014, além de ser uma norma infraconstitucional, tem resguardo
juridico no Estatuto da Igualdade Racial, Lei n2 12.288/2010, Art. 39, no qual infere ao
Poder Publico o dever de promover a¢Ges e implementar medidas para garantir a
populacdo negra a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho. Portanto, sua
abrangéncia ficou restrita primeiramente as carreiras do Poder Executivo, embora o
Judiciario também tenha adotado.

O projeto de Lei, em sua justificativa, argumentava que a composicao dos cargos
publicos da administracdo publica federal, mesmo com provimento ocorrendo via
concurso publico, reproduz as diferencas de cunho racial existentes na sociedade
brasileira, situacdo que obstaculiza a presenga de negras e negros, contexto que, ao
longo das décadas, ndo foi revertido com a ampliacdo dos direitos assegurados pela
Constituicdo de 1988. Situagao que estabelece a necessidade de uma politica publica de
carater afirmativo, de corte étnico/racial.

A Nota Técnica 17, publicada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada em
2014, ao analisar o entdo projeto de Lei 6.738/2013, indicava a reduzida presenca da
populacdo negra nos cargos e carreiras de Estado, sobretudo nas posicdes mais
valorizadas, de nivel superior e com maior remuneracao (SILVA; SILVA, 2014).

A Lei Federal n212.990, no seu Artigo 12 e nos paragrafos 19, 22 e 39, estabelece
em 20% a reserva de vagas para candidatos/as negros e negras, considerando o total de
vagas ofertadas nos concursos publicos destinados ao provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das
fundacgGes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido. Com isso, a reserva de vagas, necessariamente, tem de constar,
de forma objetiva, nos editais, especificando o nimero de vagas correspondente para

cada cargo, levando em conta que o gquantitativo minimo de vagas oferecidas no
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respectivo concurso publico deverd ser igual a trés, sendo sempre arredondado para
cima no caso de a fragao ser igual ou maior que cinco décimos. A populagdo negra que
se inscrever, conforme estabelecido no Artigo 3¢, disputard, de forma concomitante, as
vagas disponibilizadas em ampla concorréncia e as da reserva e, ndo serdao computados,
para o provimento dos 20%, os/as aprovados/as na ampla concorréncia, conforme o
pardgrafo 19.

No caso da desisténcia de candidato negro e candidata negra na vaga que integra
a reserva de 20%, o Artigo 32, nos paragrafos 22 e 32, estabelece que serd convocado
guem estiver imediatamente classificado, sendo que, ndo havendo negros e negras
aprovados/as, as vagas serdo remetidas para a ampla concorréncia.

De acordo com o Artigo 29, a reserva de vagas sera disputada pelos/as
candidatos/as que se autodeclararem pretos ou pardos no momento da inscri¢do
(pretos ou pardos segue o sistema de classificagao do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

A defini¢do de ‘pretos/pardos’ enquanto categoria racial conjunta remete a ideia
do fendtipo como fator decisivo. Ou seja, a verificacdo da autodeclaracdo tem como
critério significativo as caracteristicas fenotipicas, as quais integram, enquanto critérios
de ordem subsididria, a heteroidentificacdo, ou seja, o momento de ocorrer o
carémetro®, com a presenca do candidato/a e a comissdo. Também pode remeter as
discussoes polémicas e tedricas que definem o colorismo no Brasil, o que nao foi possivel
tratar neste estudo.

A constatacdo de autodeclaracdo falsa, Artigo 22, Paragrafo Unico, implica a
eliminacdo do concurso e, caso ja tenha ocorrido a nomeacdo, a Lei estabelece a
anulacdo da admissdo ao servico ou emprego publico, desta vez apds procedimento
administrativo com direito a ampla defesa.

Em 2018 é publicada e entra em vigor a Portaria Normativa N2 4, do Ministério

do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que regulamenta o procedimento de

6 Debate importante sobre a primeira identificacdo da etnia ser realizada pela autodeclaragdo e apds
confirmada pela heteroidentificacao, momento em que a presenca de uma comissdo valida a consisténcia
da identificacdo individual (JESUS, 2021).
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heteroidentificagdo complementar a autodeclaragdo dos candidatos/as negros/as as
vagas reservadas por decorréncia da Lei 12.990/2014.

A Portaria estabelece, no seu Paragrafo Unico, como principios e diretrizes o
respeito a dignidade humana e o direito a ampla defesa no ambito do processo legal.
Também integra, entre outros pontos, a garantia de padronizacdo e de igualdade de
tratamento entre os candidatos submetidos ao procedimento de heteroidentificagao
promovido no mesmo concurso publico, publicidade e controle social do procedimento.
A efetividade da agdo afirmativa de reserva de vagas a candidatos negros nos concursos
publicos de ingresso no servico publico federal também é um dos principios da Portaria.

A Portaria Normativa, no seu Artigo 29, reitera a autodeclarag¢ado a ser realizada
no momento da inscricdo e os critérios de raca e cor utilizados pelo IBGE, ja presentes
na Lei de 2014, com os/as candidatos/as indicando se pretendem concorrer pelo sistema
de reserva de vagas, situacdo que pode ser mudada pelo/a candidato/a, o/a qual pode
desistir de concorrer pelo sistema de reserva de vagas. A Portaria também mantém a
possibilidade de os/as candidatos/as negros/as optarem por concorrer as vagas
reservadas, concorrendo de forma concomitante as vagas destinadas a ampla
concorréncia, de acordo com sua classificacdo no concurso publico, conforme o
Paragrafo 39.

Segundo o Artigo 39, a autodeclaragdo é considerada como dotada de presuncao
relativa de veracidade, tendo de ser confirmada mediante procedimento de
heteroidentificacdo. No Paragrafo 22 do Artigo 39, a presuncdo relativa tem prevaléncia
nos casos de dlvida a respeito de seu fenétipo, a qual deve ser motivada no parecer da
comissdo. Muitos dos pareceres de indeferimento da Comissao de Verificacdo da UFSM,
ao ser analisados no ambito da judicializacdo, foram considerados uma peca juridica
fundamental para manter a decisdo tomada e acompanhar a primeira analise e assim a
perda da vaga pelo/a candidato/a.

O Artigo 42 estabelece que o processo de heteroidentificacdo deve estar
estabelecido nos editais de abertura de concursos publicos para provimento de cargos
publicos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, definindo as
providéncias a serem adotadas.

A Portaria define o procedimento de heteroidentificacdo como sendo a

identificacdo por terceiros da condicao autodeclarada, o qual deve ser realizado por
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uma comissao criada de forma especifica com esta finalidade (Artigos 52 e 62 da Segao
2).

A comissdo de heteroidentificacdo, segundo o Artigo 62, Paragrafo 12, deve ser
integrada por cinco membros e seus suplentes, sendo formada, conforme a Portaria,
por cidadaos de reputacdo ilibada, residentes no Brasil, que tenham participado de
oficina sobre a temdtica da promocgao da igualdade racial e do enfrentamento ao
racismo com base em conteldo disponibilizado pelo érgao responsavel pela promoc¢ao
da igualdade étnica, previsto no Paragrafo 12 do Artigo 49 da Lei n° 12.288, de 20 de
julho de 2010 e que, preferencialmente, tenham experiéncia na tematica da promocao
da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo.

A composicao da comissdao também deve seguir o critério da diversidade (Artigo
62). Ou seja, seus integrantes devem ser distribuidos por género, cor e, de forma
preferencial, naturalidade. Os nomes dos/as integrantes ndo serdo tornados publicos,
sendo disponibilizados apenas para os drgdos de controle interno e externo, mediante
requerimento. Cada integrante da comissao assinara um termo de confidencialidade
acerca das informacdes pessoais dos/as candidato/as no concurso, conforme Artigo 79.

A fase especifica do procedimento de heteroidentificacdo ocorrera antes do
curso de formacgdo, quando houver, e da homologacdo do resultado final do concurso
publico. Serdo convocados/as para o procedimento de heteroidentificagdo, no minimo,
a quantidade de candidatos equivalente a trés vezes o niumero de vagas reservadas as
pessoas negras previstas no edital, ou dez candidatos, o que for maior, resguardadas as
condi¢cOes de aprovacao estabelecidas no edital do concurso.

A Portaria também estabelece, de forma exclusiva, o critério fenotipico no
momento da presenca diante da comissdo para aferir a condicdo declarada pelo/a
candidato/a, segundo o Artigo 92. Ndo sdo passiveis de andlise registros, imagens e
documentos apresentados. Todo o procedimento sera filmado, para uso em eventual
interposicao de recurso, de acordo com o Artigo 109.

Segundo o Artigo 129, a deliberacdo, no ambito da comissao, se dara, segundo a
Portaria, por maioria, na forma de parecer motivado. A deliberacdo tem validade apenas

para o concurso especifico.

3. A Comissao de Verificagdo da UFSM e o cumprimento da reserva de vagas para
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negras e negros

Na esteira das politicas publicas de inclusdo social e racial, implantadas a partir
de 2012, com acesso ao ensino superior federal e também as escolas técnicas e
tecnolégicas federais, pela Lei 12.711, houve a seguir manifestacdes de cunho
reivindicatdrio, e intelectual, para que houvesse a extensdo para o fim das
desigualdades sociais, as quais sao prementes, entre brancos e negros no mercado de
trabalho.

Um aparato em diversas pesquisas e muito envolvimento dos movimentos
sociais negros que ha décadas indicavam a necessidade de reparacdo, na esteira da
democratizacdo do ensino superior publico, possibilitou tornar efetiva uma politica
publica que reconhece a existéncia do racismo institucional. Evidéncias empiricas da
disparidade significativa entre negros e brancos no ambito da administracdo publica
federal’, naquelas carreiras mais reconhecidas e em cargos de nivel superior, justificam
a Lei de Cotas para o Servico Publico, a qual busca diminuir as desigualdades sociais e
raciais entre as populagdes branca e negra, desconstituindo o que estd enraizado na
sociedade brasileira, pois parte da iniciativa de cortar esta chaga nas préprias
instituicdes.

Sendo assim, o esforc¢o pessoal e, portanto, meritocratico aos brancos, enquanto
a preguica e a incapacidade ficam com os negros, passa por uma igualdade reversa, pois
o principio da lei com abrangéncia no servico publico, trata de desmistificar
incapacidades antes atribuidas aos negros.

Um principio é que, ao surgirem novas demandas alcancadas por politicas
publicas nacionais, a instituicdo deve ser modificada para facilitar uma gestdao mais
competente. Assim, o espirito da Lei deve se materializar e ganhar representacao fisica
por meio da criagcdo de novos drgdos como nucleos, coordenadorias, pro-reitorias e/ou
secretarias, de acordo com o ambito de abrangéncia da administracdo publica.

A manutencdo das bancas de verificacdo, existentes na UFSM desde 2009,

proporcionou efetividade ao processo de inclusdo. Com este intuito, apds a adocado da

7 Nota técnica sobre a reserva de vagas para negros em concursos publicos, n2 17 de fevereiro de 2014.
Disponivel em:

https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/140211 notatecnicadisoc17.pdf.pdf
. Acesso em 01 de julho de 2021
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Lei de acesso ao Servigo Publico, a mesma comissao passa a tratar do acompanhamento
da autodeclaragao de pretos e pardos em todos os certames para o acesso de docentes
do Magistério Superior, Carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico
(EBTT) e das carreiras do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacdo (PCCTAE)®. Inclusive com monitoramento do processo evolutivo dos cotistas
nas varias instancias de cada curso®, em estudos realizados pelo Afirme e atualmente
pela Coordenadoria de A¢des Educacionais (CAED).

Diferente da Lei de Cotas para acesso ao Ensino Superior (Lei 12.711/2012, com
alteracbes em 2016, na qual passa a incluir as pessoas com deficiéncial®) enquanto
demarcava um percentual minimo de inclusdo racial, de acordo com a populagdo de
cada estado federativo, a Lei de acesso ao Servico Publico definiu o percentual de 20%,
a partir de um quantitativo de trés vagas, para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das
fundacgBes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido, o que foi entendido pelo Judiciario como participe dessa ac¢ao.
A Lei apenas confirma a autodeclaracdo individual, a mesma declaracdo de preto e
pardo aos moldes do censo do IBGE.

Relatos de fraudes no acesso ao ensino superior, com a judicializacdo por parte
dos candidatos e das instituicdes levou o Ministério do Planejamento a emitir medidas
de monitoramento, que resultaram em duas orientacGes normativas, incluindo a
necessidade de que os orgdos de gestdo e educacionais organizem comissdes de
heteroidentificacao, e filmem o ato de acolhimento dos candidatos, dado que a
autodeclaracdo realizada no momento da inscricdo é validada apenas presencialmente.
A UFSM, por meio da Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas e a Coordenagdo de

Concursos!!, procede, desde a vigéncia da Lei 12.990/2014, a reserva de vagas aos

8 A UFSM tem em sua estrutura uma Escola de Educacgdo Infantil, dois Colégios de Educagdo Basica e
Tecnoldgica e 122 cursos de Graduagdo, atendendo cerca de 30 mil alunos. Ver mais em:
https://www.ufsm.br/60-anos-ufsm/. Acesso em 01 de julho de 2021

9 Desempenho académico dos alunos cotistas e ndo cotistas — 2008-2014. Disponivel em
https://www.ufsm.br/orgaos-executivos/caed/desempenho-academico/

10 Lei 13.409, de 28/12/2016. Acesso em 01 de julho de 2021

11 Conforme previsto no Art. 10 da Lei Complementar n2 173, de 27/05/2020, os prazos de validade dos
concursos e selegBes publicas que haviam sido homologados até 20/03/2020, ficaram suspensos no
periodo de 20/03/2020 a 31/12/2020, voltando a correr a partir de 01/01/2021, data do término da
vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido pelo Decreto Legislativo n2 06, de 20/03/2020.
https://www.ufsm.br/https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/341/2019/10/Edital-N_-030.2021.pdf
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candidatos negros e candidatas negras (pretos e pardos) em 20% do numero total de
vagas do Edital, cujo cumprimento passa pela abrangéncia do Edital, considerando o
numero total de vagas em disputa. A estratégia da Instituicdo foi considerar a peca, ou
seja, o Edital para os Concursos Docentes, a qual atende aos varios cargos do Magistério
Superior ou da Carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico (EBTT)!2.

A opgdao em ter como a iniciativa o emprego publico uma categoria de anadlise
Unica, independente de quais unidades de ensino, ou departamento didatico!3, resultou
em efetiva nomeacdo de docentes pretos e pardos, simplesmente por impor a inclusao
como objetivo primeiro. A ado¢do de cotas raciais na democratizacdo do ensino superior
na UFSM ocorreu desde 20084, enquanto o acesso ao Servico Publico teve sua primeira
nomeacdo aos quadros da Instituicdo em 2016, muito embora os certames para a
selecdo publica de docentes tenham contemplados cotistas negros e negras em data
anterior.

E responsabilidade da Comissdo de Verificacio da condicdo étnico-racial a
decisdo sobre a permanéncia ou ndo dos candidatos na concorréncia as vagas
reservadas para negros e negras. O indeferimento ocorre nos casos dos candidatos ndo
tiverem os aspectos fenotipicos caracteristicos da cor, raga, etnia negra, os quais
garantem sua permanéncia em duas listagens: ampla concorréncia e reserva de vagas
para negros e negras. Esta mesma Comissdao também sera responsavel, no caso de

indeferimento, por analisar eventual recurso.

Concurso Docente e Concurso para TAE's:
https://www.ufsm.br/https://www.ufsm.br/app/uploads/2021/03/Edital-016-Prorroga-prazo-de-
validade-concurso-e-selecao-TAE-completo-e-consolidado-com-retificacoes-1.pdf Consultar em
PROGEP/UFSM.

12 A UFSM tem em sua estrutura uma Escola de Educacdo Infantil, dois Colégios de Educacdo Basica e
Tecnoldgica e 122 cursos de Graduacdo, atendendo cerca de 30 mil alunos. Ver mais em:
https://www.ufsm.br/60-anos-ufsm/. Acesso em 01 de julho de 2021.

13 Em relagdo ao certame para o acesso de docentes, a analise enfatiza o Edital n. 177, DE 25 DE
SETEMBRO DE 2019, CONCURSO PUBLICO PARA DOCENTES DO MAGISTERIO SUPERIOR, com as novas
orientagGes da Portaria Normativa N. 4, de 06 de abril de 2018, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, as quais apontam para a necessidade da Comissdo de Heteroidentificagao
filmar o acompanhamento da confirmagdo da autodeclaragdo presencial. Ver em
https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/341/2019/09/EDITAL-N -177 -de-25-de-setembro-de-
2019.pdf . Acesso em 28 de julho de 2021

14 Resolugdo 011/2007. Em reunido histérica no CEPE (Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo) foi
aprovado em julho de 2007 a adesdo ao sistema de cotas: para estudantes da escola publica, para negros
e para pessoas com necessidades especiais e para indigenas aldeados. A decisdo foi de 19 contra 18, sendo
o voto de minerva do préprio Reitor (QUEVEDO; DUTRA, 2007)
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Ressaltando entdo o emprego publico, o Edital 177/2019-UFSM, o qual previu 7
vagas para a carreira docente de Professor Adjunto A, para a sede, Santa Maria, e para
o campi de Palmeira das MissGes, refere aos 20% de reserva destinados para negros e
negras, o que resulta em 1 vaga. Se o Edital previsse 8 vagas, garantiria mais uma vaga
as candidatas negras e candidatos negros. O edital conjunto possibilita que, para a
terceira vaga serd nomeado/a, se houver, um/a candidato/a classificado/a
autodeclarado/a negro/a, ndo havendo a necessidade de sorteio entre as vagas
disponiveis nos sete departamentos (uma vaga em cada um dos sete departamentos),
ou outro critério que possa ser adotado.

O destaque aqui é para o item 5.23 do Edital:

A ocupacdo das vagas dar-se-a de tal modo que o primeiro classificado na
listagem especifica de candidatos negros neste concurso serd convocado para
ocupar a 32 vaga do Edital. Os demais candidatos negros aprovados serdo
convocados para ocupar a 82, a 132, 2 182, a 232 vaga e assim sucessivamente,
guando houver mais vagas a serem preenchidas, dentro do prazo de validade
do concurso. (Edital 177, de 25 de setembro de 2019)

Importante enfatizar que o objetivo da Lei é a inclusdo, pois o Edital'®> prevé a
manutencdo das vagas para os candidatos negros e candidatas negras, ainda que
tenham sido aprovados e aprovadas dentro do nimero de vagas oferecidas para ampla
concorréncia, o que se considera uma inclusao efetiva, pois durante a vigéncia do
concurso, poderdo ser preenchidas mais vagas do que aquelas previamente anunciadas.

A Comissao de Verificagao originaria da Lei de Cotas de 2012, no periodo de 2009
a 2012, passou por ajustes nas praticas devido a judicializacdo do processo de
monitoramento. Outras comissGes foram criadas para ter um sistema de confirmacao
de vaga e matricula mais eficiente na UFSM. Assim, a Comissdo de Verificacdo atende a
ambas as leis 12.711/2012, como a Lei 12.990, 20146, A PROGRAD lanca anualmente o

Edital Interno de Selecao de Servidores para a constituicdo das comissdes: Comissao de

15 O item 5.21 do Edital UFSM 177/2019 estabelece os critérios de apresentacdo dos candidatos negros
classificados: a divulgacdo dos resultados em Edital, pela Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEP),
serd realizada em duas listas, uma da ampla concorréncia, por area, e outra especifica dos candidatos
negros, que contemplara a classificacdo de todos os candidatos negros aprovados, independentemente
da area escolhida, classificados na ordem decrescente das notas finais obtidas;

16 Somente em 2014 foi retomada a Comissdo de Verificagdo para cotas raciais, pois em novembro de
2012, o MEC recomenda apenas “seguir o critério de autodeclaragdo do IBGE”.
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Autodeclaracdoe Comissdo de Acessibilidade!’ e a Comissdo Socioecondmica, para
examinar os comprovantes de renda per capita dos candidatos as cotas sociais. Todos
os servidores sdo remunerados, de acordo com os quesitos da Resolucdo interna e

legislagdo da Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso (GECC)!8,

Quadro 1 - Nomeagdes da Lei 12.990/2014 - Concurso Docente

EDITAL/(Vagas) RESERVA ORDEM DE CHAMADA | CLASSIFICACAO
NEGROS/NEGRAS EDITAL AREA DO
CONCURSO
093/2019 (4) 01 62 19

Dep. Economia e
Relagbes
Internacionais

176/2019 (4) 01 32 12

Dep. Estrutura e
Construgao Civil

082/2017(7) 01 42 10

Engenharia
Elétrica/Circuitos
Elétricos, Magnéticos
e Eletronicos

126/2016 (14) EBTT | 01 102 1¢

Enfermagem de
Saude Publica

TOTAL 4

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos Editais da PROGEP/UFSM/Coordenadoria de Concursos

17 Pré-Reitoria de Graduagdo (PROGRAD). A Comissdo de Acessibilidade vem desde 2009, pois a UFSM
destinava 5% das vagas, por curso, para pessoas com deficiéncia.
18 Ver em RJU. Art. 76-A, Lei 8.112/1990.
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O Quadro 1 trata das nomeag¢des ocorridas por meio dos certames realizados
para as carreiras do Magistério Superior e, Carreira do Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico (EBTT). A reserva de 20% das vagas para negros e negras ocorreu
em todos os Editais, desde que o Edital previsse o quantitativo de trés vagas. A inclusao
foi efetiva até o momento para quatro docentes negro/as. No entanto, nos Editais 093
e 176/2019, os quais previram quatro vagas cada um, houve a nomeagao de um docente
para o Departamento de Economia e Rela¢des Internacionais e de um docente para o
Departamento de Estrutura e Construcdo Civil. E de se destacar que para o primeiro, o
edital nomeou, em ordem de chamada, para a 62 vaga, enquanto no segundo, para a 32
vaga. No Edital 082/2017, o qual previu inicialmente sete vagas, um docente é nomeado
para o Departamento de Engenharia Elétrica/Circuitos Elétricos, Magnéticos e
Eletronicos, pela ordem de chamada, 32. O Edital para a carreira do EBTT previu 14
vagas, portanto, trés vagas (20%) resultariam em recorte racial. Até agora um docente
foi nomeado, para o Departamento de Enfermagem e Saude Publica, pela 102 posicao
na ordem de chamada. Em todos os certames os candidatos negros e negras obtiveram
o primeiro lugar na classificacdo da cota de 20%.

O Quadro 1 aponta o efetivo preenchimento de vagas no periodo por quatro
docentes negros e negras. O resultado adota a estratégia de considerar o nimero total

de vagas do Edital docente.

Quadro 2 - Nomeagdes da Lei 12.990/2014 - Concurso TAEs

EDITAL CARGOS RESERVA CLASSIFICACAO
NEGROS/NEGRAS | AREA DO
CONCURSO

074/2016 ADMINISTRADOR 05 32, 89, 132, 182, 232

046/2016 ASSISTENTE EM 3%, 82,137 187, 3¢
ADMINISTRACAO (Cachoeira do
24 Sul): 237, 287 33%
387, 432, 482, 532,
582, 632, 682, 732,
782, 832, 882, 932,
982, 1032, 108,
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1132
ASSISTENTE SOCIAL
01 32
PEDAGOGO
01 32
040/2016 ARQUIVISTA 01 3
TECNICO TECNOLOGIA 01 3
INFORMACAO
063/2017 FONOAUDIOLOGO 01 3
AUXILIAR 01 32
ADMINISTRACAO
036/2017 ANALISTA DE 01 3
TECNOLOGIA
INFORMACAO
AUXILIAR EM 02 &8
ADMINISTRACAO
ENFERMEIRO 01 32
QUIMICO 01 32
TECNICO EM ARQUIVO 01 32
TECNICO ENFERMAGEM 02 3 go
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052/2018 TECNICO
LABORATORIO/BIOLOGIA
01 3
007/2019 BIBLIOTECARIO/DOCUME 01 3?2 (Cachoeira do
N-TALISTA Sul)
47
TOTAL

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos Editais da PRPGEP/UFSM/Coordenadoria de Concursos

Os sete Editais para o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educagdo (PCCTAE), de 2016 a 2019, contemplam a reserva de 20% de vagas para
negras/os a partir trés vagas em cada Cargo, resultando na nomeacgdo de 47 negro/as.
Como a carreira prevé a possibilidade de mais nomeacgdes, observa-se que, desde 2016,
muitos técnico-administrativos em educacdo foram contemplados pela cota racial,
sendo 13 profissionais de nivel superior e 34 em cargos de nivel médio e técnico. Sempre
gue houver uma segunda vaga, e, a partir desta, a 82 a 132 a 182 e assim
sucessivamente, a partir da 52 vaga na ordem de chamada, sera ocupada por um/a
negra/o. Observa-se que para o cargo de nivel médio, Assistente em Administracdo, nos
diversos campi da UFSM, foram nomeados 24 novos servidores negros/as nas chamadas
a partir da 32 a 1132, pela ordem de classificacao (32, 82, 132, a 182,232, 282, 332, 383,
432, 482, 532 582 632 682 732, 782, 832 882 932 98?2 1032 1082 1132). Como
efetivamente o certame para o acesso a carreira do PCCTAE sempre tem mais vagas, as
guais podem surgir durante a validade do certame, concomitante foi a inclusdo de mais
negros e negras na UFSM.

A andlise de cerca de trés mil editais de concursos para docentes de 63
universidades federais, publicados entre 9 de junho de 2014 (data de sancdo da Lei n.2
12.990/2014) e 31 de janeiro de 2018, indica que ndo ha um padrdo na defini¢cdo da
exigéncia de um numero superior a duas vagas por edital para que a reserva seja
assegurada, cumprindo a Lei 12.990/2014 (MELLO; RESENDE, 2019). No periodo
analisado, os/as negros/as ficaram com percentual de 4,3%, considerando 15.055 vagas.

A pesquisa identifica que os concursos para a carreira de magistério superior nao
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atingem sequer 1/5 dos 20% de reserva de vagas. Nove universidades, das 63 analisadas,
cumpriram a Lei 12.990/2014, entre as quais a UFSM. As demais ou ndo reservaram
nenhuma vaga, ou ndo cumpriram o percentual estabelecido. Os dados também
apontam que a conjuncdo de vagas no mesmo edital foram mais exitosas no
cumprimento da reserva de vagas, sendo que as universidades que publicaram editais
especificos para cada area de conhecimento, em geral com um nimero de vagas inferior
a trés, acabaram obstaculizando a oferta das vagas especificas conforme a Lei
12.990/2014, considerando que a legislagdo aborda o nimero minimo de trés vagas

para que seja calculado o percentual da reserva. (MELLO; RESENDE, 2019).

Consideragodes Finais

Um dos efeitos que as caracteristicas estruturais que perpassam sociedade
brasileira geram, ao longo do tempo, é a reduzida presenca da populacdo negra no
ambito do servico publico. Para enfrentar essa situagdo desde 2014 estd em vigor a Lei
12.990, a qual estabelece uma reserva de 20% das vagas disponibilizadas em concursos
publicos no ambito da administragdo publica federal para negras e negros, ou seja, com
um especifico critério étnico/racial. Como qualquer politica publica, afora a sua
intencionalidade, definida no seu desenho e normatizacao, depende, em grande parte,
do processo de implementacdo. Ou seja, depende de pardmetros e dados para avaliar e
verificar se os objetivos estdo sendo atingidos.

No caso das instituicdes federais de ensino superior, considerando a autonomia
universitaria, é possivel depreender uma variedade consideravel de procedimentos
adotados para atender as determinagdes da Lei 12.990. E, a partir dai, também ¢é
possivel entender que determinadas defini¢cGes internas contribuem mais para que a
reserva de vagas seja cumprida.

Na Universidade Federal de Santa Maria, a decisdo de publicar editais conjuntos,
incorporando vagas em distintas areas de conhecimento para preenchimento de vagas
a carreira docente e de técnico administrativo de educagdo proporcionou que o célculo
da reserva de 20% das vagas tenha sido cumprido, ao menos no periodo analisado.
Outra medida importante esta nas caracteristicas da Comissdo de Verificacdo da

autodeclaracdo, cuja atuacdo envolve, também, contribuicbes na formulacdo dos
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proprios editais, aproveitando a experiéncia na formagao de comissdes similares desde
2008, quando a instituicdo passou ter uma politica de cotas, também com corte
étnico/racial, para acesso ao ensino superior, questdo que foi adequada, em 2012,
quando entra em vigor a Lei 12.711, federalizando as a¢Ges afirmativas para ingresso
nas universidades federais e institutos federais.

Os dados indicam que, no periodo analisado, envolvendo quatro editais para
provimento de vagas ao magistério (trés no ensino superior e uma na educacdo basica),
houve a efetiva nomeacgao de quatro docentes negros e negras. Em relagao aos técnico-
administrativos em educacdo, 47 profissionais de nivel médio e superior foram
nomeados. Situagao que cumpre o percentual de reserva de vagas.

A busca por igualdade comeca a ser moldada no estado brasileiro a partir de
acdes de mobilizacdes que deram voz as diversas reivindicacdes dos movimentos
organizados com as questdes de raga e etnia na sociedade brasileira. O que se viu em
respostas por meio da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Igualdade Racial de
2010 e, principalmente por iniciativas nas Instituicdes de Ensino Superior a partir de
2002.

Portanto, quando se torna efetiva a politica publica de democratizacdo racial no
ensino superior em 2012 e, posteriormente o acesso ao Servico Publico em 2014, muito
de uma luta de décadas se vé concretizada, embora com a necessidade de
monitoramento e de avaliagGes constantes.

A aprovacdo, pelo Senado Federal, do decreto legislativo, da Convencao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerdncia'® corrobora a necessidade de proposicdes efetivas para a punicdo do
racismo, a criacao de politicas publicas de inclusao racial em todos os niveis e setores da
sociedade brasileira, como na educac¢do mais inclusiva e com recorte racial nos cursos
de pds-graduacao; politicas publicas de saude, acesso ao setor produtivo e empresarial,

agregando-se assim as medidas adotadas desde 2014 para o servico publico federal.

19 Em agosto de 2013, na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), foi aprovado o texto agora
ratificado pelo Senado. O documento traz diretrizes para a luta contra o racismo. O projeto de decreto
legislativo foi relatado pelo senador Paulo Paim (PT-RS) e, anteriormente, na Camara dos Deputados, pela
Deputada Benedita da Silva. Fonte: Agéncia Senado.
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/02/25/paim-celebra-ratificacao-da-convencao-
interamericana-contra-o-racismo. Acesso em 12 de margo de 2021



https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/02/25/paim-celebra-ratificacao-da-convencao-interamericana-contra-o-racismo
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/02/25/paim-celebra-ratificacao-da-convencao-interamericana-contra-o-racismo
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