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Arquitetada por uma intelligentsia da Universidade de Harvard, nos Estados
Unidos, em 1955, a noc¢do de agribusiness vai dar origem ao conceito de agronegdcio no
Brasil. Essa é a ideia-chave do livro “Formacdo politica do agronegdcio”, de Caio
Pompeia, langado pela Editora Elefante em margo de 2021. Tragando um percurso do
conceito estadunidense em uma espécie de histéria social do termo, o autor demonstra
como se deu a construcdo e a consolidacdo de uma arena intersetorial ligada a
agricultura, um projeto politico-econd6mico idealizado no ambito académico e
transposto para a vida social por meio de agenciamentos politicos entre representantes
de entidades de setores produtivos agricolas, corporacdes a eles relacionados,
académicos e agentes politicos. Portanto, um fen6meno politico.

Com uma linguagem acessivel, a obra pode ser apreciada por um publico de
leitores ndo académicos, considerando que o livro se fundamenta, como afirma

Pompeia (2021, p. 40), em um “didlogo” entre sua pesquisa de doutorado, concluida na
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na area de Ciéncias Sociais no Instituto Federal de Mato Grosso, campus Alta Floresta (IFMT/AF). E-mail:
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Unicamp em 2018 (com periodo de estudo na Universidade de Harvard), e seu trabalho
de pdés-doutorado na USP, finalizado em 2021, ambos na area da Antropologia Social.
Nota-se, ainda, que a opc¢ao editorial ndo explicita as filiacdes tedrico-metodoldgicas e
problematizacdes conceituais presentes em suas pesquisas académicas, como as que
remetem as discussdes do campo da Antropologia do Politico e da Sociologia Pragmatica
Francesa (POMPEIA, 2018), dentre outras. Esta auséncia, que pode chamar a atengao de
leitores especializados, revela-se como estratégica, contribuindo com a circulagdo da
publicacdo para além das discussdes do campo da Antropologia, adentrando outros
nichos de debate e obtendo em pouco tempo sucesso editorial, um feito para pesquisas
cientificas, como podemos notar pela quantidade de resenhas e outros meios de
divulgacdo da publicacdo?.

As pesquisas de Pompeia apresentadas no livro se debrucaram na analise de
documentos como publicagcdes da imprensa escrita e audiovisual; textos académicos:
livros, artigos e resenhas (através do uso do banco de dados da Universidade de Harvard
e da USP); documentos a presidencidveis: cartas, planos e entrevistas com académicos
e representantes de entidades ligadas ao agronegdcio dos setores primario, secundario
e terciario; além de depoimentos de agentes politicos. Todas essas fontes situam o
trabalho em uma etnografia das elites.

O livro é estruturado em prefacio, agradecimentos, introducdao e mais nove
capitulos, além de quatro apéndices. No prefacio, intitulado “Um tratado de paz entre
0 agronegodcio e os direitos indigenas?”, a antropdloga Manuela Carneiro da Cunha
aprofunda uma critica as violagdes, histéricas e sistematicas, aos direitos indigenas,
agravadas no governo Bolsonaro, que se posicionou na defesa de um modelo de
agronegécio explicitamente alinhado as politicas anti-indigenas e antiambientais. No
corpo da obra, para apoiar suas andlises, o autor lanca mdo de diversas tabelas que

ilustram, em numeros, os dados examinados ao longo do texto, apresentando aos
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tratando da obra nos seguintes enderegos: https://www.youtube.com/watch?v=RSDFIgbAqpQ;
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leitores, de forma sistematizada, as informacgdes discutidas. Nos apéndices sdo reunidos
dados como siglas das tantas instituices citadas e os anos de suas fundagdes; é
discriminada a participacdo absoluta de associacdes nacionais ou regionais da
“agropecudria” e das “industrias” nos principais nucleos intersetoriais entre os anos de
1993-2019; sdo indicadas as entidades ligadas ao Instituto Pensar Agropecudria, ao
Conselho do Agro e a Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura, entre os anos de
2020-2021.

Com uma trajetéria de produgao intelectual que remonta aos ultimos cinco anos,
Pompeia tem se focado em temas relacionados ao agronegdcio, como investigacdes
sobre o funcionamento de suas diferentes instituicdes representativas, a notabilidade
de uma direita ultraconservadora ligada ao setor, seus atores e as formas de
constituicdo e pratica de poder politico.

Em “Formacdo Politica do Agronegdcio”, o conteudo é desenvolvido
considerando trés principais eixos, ou camadas, como destaca Pompeia (2021, p. 37). A
primeira se foca em apresentar a heterogeneidade do que genericamente se denomina
agronegocio, a segunda analisa os programas planejados e executados de maneira
intersetorial e a terceira se dedica a desvelar as formas de relacdes e agenciamentos
com os Estados.

Inicialmente, o autor demonstra quem sao os lideres e as instituicdes envolvidas
na constituicdo do conceito de agronegdcio, possibilitando compreender, dessa
maneira, em que circunstancias politicas sdo criadas as nuclea¢bes que congregam e
passam a representar os interesses de entidades regionais, estaduais e nacionais de
setores variados, como a Associagao Brasileira do Agronegdécio (ABAG), o Férum
Nacional da Agricultura (FNA), o Conselho Superior do Agronegécio da Federacdo das
Industrias do Estado de Sdo Paulo (Cosag/Fiesp), o Instituto Pensar Agropecuaria (IPA),
o Conselho das Entidades do Setor Agropecuario (Conselho do Agro) e, por fim, a
Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura.

Passamos a entender as distintas maneiras de operar os agenciamentos politicos
e como a mobilizacdo politica gerou organiza¢Ges intersetoriais, a montante e a jusante
(termos usados no jargdo agropecuario para referir-se ao “antes da porteira” como a
producdo de insumos/maquinarios e ao “depois da porteira” como a armazenagem, o

transporte e o comércio), para além do que é produzido “dentro da porteira”. Essa
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arregimentacao e interconexdao de setores distintos, longe de ser espontanea, foi
resultado do trabalho organizado nos Estados Unidos da América (EUA) pela Escola de
Negdcios de Harvard. A adaptacdo do discurso para a pratica politica foi empreendida
pelos académicos Ray Goldberg e John Davis, que criaram o conceito de agribusiness,
escreveram livros e propuseram uma metodologia para sua implantacdo, apresentada
anualmente para representantes de entidades do setor agropecudrio, empresarios e
agentes politicos no Harvard Agribusiness Seminar. Esse seminario atraiu a participacao
de corporagdes brasileiras como a JBS e a BRF, do ramo de alimentos, bem como lideres
qgue propagaram fortemente o conceito no Brasil nos anos de 1970, como Ney
Bittencourt de Araujo (entdo diretor-superintendente da Agroceres) e Alysson Paolinelli
(a época secretdrio de Agricultura de Minas Gerais).

Tendo no presidente Lyndon Johnson um entusiasta da ideia durante sua gestao
(1963-1969, partido Democrata), uma das estratégias politicas para implementar
intersetorialmente o agribusiness era prospectar novos campos produtivos, ou seja,
paises potencialmente produtivos como o Brasil. Para atender a esse novo interesse,
Johnson reorganizou os 6rgaos publicos do governo norte-americano. Criou uma equipe
para assessorar empresarios a estabelecer relagdes com outras agéncias
governamentais e entidades internacionais no final dos anos de 1960; o grupo funcionou
como secretariado do Comité Consultivo (6rgdo colegiado composto pelos
Departamentos de Agricultura e Comércio dos EUA) e foi concebido para colaborar no
desenvolvimento do projeto nos paises sob sua influéncia geopolitica.

Outros elementos relevantes dizem respeito as narrativas legitimadoras usadas
para vender a ideia de agribusiness, também praticadas pelo agronegécio no Brasil,
como combater a fome ou a inseguranca alimentar. Para tanto, a responsabilidade, que
poderia ser atribuida ao setor publico, nessa empreitada passou a ser dividida
(discursivamente) com o setor privado. A narrativa se legitimava fundando-se em
especulacdes malthusianas que apontavam para o aumento populacional em
detrimento da producgdo de alimentos, o que catastroficamente levaria a fome mundial.

A saida proposta nesta “guerra contra a fome” que os EUA passaram a liderar,
segundo o presidente Lyndon Johnson, era a de que “muitos dos paises ‘em
desenvolvimento’ precisariam urgentemente atribuir prioridade a melhoria e a

modernizacdo das estruturas de producdo de alimentos [...]” (POMPEIA, 2021, p. 59).
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Um exemplo que passou a fortalecer essa narrativa foi o da Revolugdao Verde, que
atribuiu legitimidade a relagdo entre as industrias a montante com a agropecudria. A
expressao Revolucdo Verde foi empregada para nomear os ganhos de produtividade em
paises “em desenvolvimento”, resultantes do uso de novas tecnologias de producao,
como variedades de sementes, fertilizantes e agrotéxicos. O responsavel por nominar
este conjunto de tecnologias foi Willian Gaud, administrador da USAID (agéncia
governamental estadunidense). Segundo Gaud, essa proposta anunciava mudancas
agricolas que estavam sendo iniciadas, o que foi aproveitado na politica norte-
americana para articular a producdo e a venda dessas tecnologias para outros paises,
tornando-se o epicentro deste projeto politico-econémico.

Pompeia desvela nuances politicas, como o fato de que o principal divulgador do
conceito de agribusiness no Brasil tenha sido Araujo, entdo diretor-superintendente da
Agroceres, empresa produtora de milho hibrido que desde 1947 era controlada
majoritariamente pela Fundagao Rockefeller (EUA). Também demonstrou que até 2010
essas engenharias institucionais tinham somente aprofundado a pulverizagao politica
nesse campo no Brasil, ocasionando iniUmeras disputas entre as entidades. Faz pouco
mais de dez anos que propostas centralizadoras de instituicdes do agronegdcio foram
constituidas para agremiar organizacGes fragmentadas e envoltas em disputas de poder.
Por meio de representac¢des estaduais, como as de Mato Grosso, as relagdes entre
Estado e entidades do agronegdcio foram alteradas completamente; exemplo disso é o
Instituto Pensar Agropecuaria, que constitui um nucleo empresarial forte e organizado,
capaz de reverter a situagao.

Na segunda e terceira camadas de sua analise, Pompeia demonstra como os
programas propostos pelas entidades mudaram, dependendo das circunstancias
politicas e das relagGes com o Estado. O autor conclui que as propostas se aprofundaram
e modificaram a cada novo pleito eleitoral, propiciando aproximacdes e afastamentos
das instituicOes agregadoras de organizacOes regionais, estaduais e nacionais com o
Estado. Houve uma diversidade de agentes empresariais ligados as entidades
representativas que construiram rela¢gdes com distintos poderes do Estado.

Mas antes de isso acontecer, Pompeia destaca que as condi¢des criadas para as
primeiras agremiacdes e suas proposicdes de planos e programas aconteceram durante

os debates da Assembleia Constituinte (1987), que deram origem a uma Constituicdo
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Federal democratica (1988) depois de 21 anos de um estado de excegao instaurado por
um golpe civil-militar (1964-1985). O contexto que antecedeu a Constituinte foi
permeado por discussdes publicas sobre reforma agraria, oportunidade em que foi
criado um Plano Nacional de Reforma Agraria. Pecuaristas, sobretudo, se reuniram para
defender seus interesses: a defesa da propriedade privada passou a ser tomada como
valor absoluto.

A Unido Democratica Ruralista (UDR) foi criada em 1985, com Ronaldo Caiado na
lideranga, anunciando publica e politicamente que tinha mobilizado toda a classe
produtora no pais. Em reacdo também foi criada a Frente Ampla da Agropecuaria
Brasileira (FAAB), liderada por Roberto Rodrigues e Flavio Teles de Menezes. Ainda havia
a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), que agrupava agentes heterogéneos
e de setores agroalimentares e influenciava politicamente o Estado. Mas foram Roberto
Rodrigues, Flavio Teles de Menezes e Alysson Paolinelli os destaques nas articulagdes na
Constituinte. Paolinelli tinha sido ministro em 1975/76, durante o governo militar de
Ernesto Geisel, e estava como deputado federal pelo PFL, tendo se tornado um dos
lideres no que veio a se tornar a bancada ruralista na Assembleia. Foi por meio dele que
os lideres da Faab passaram a controlar a Confedera¢ao Nacional da Agricultura, no final
de 1987, posteriormente denominada Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil
(CNA).

O tema “reforma agrdria” se tornou motivo de dissenso entre as distintas
entidades nas articulagdes politicas com o Estado; e a presenca de agentes politicos
(ligados ao setor, nada homogéneo e ainda denominado agribusiness) cresceria com o
passar dos anos. No comeco dos anos de 1990 foi criada formalmente a Associacao
Brasileira de Agribusiness (ABAG), com sede e previsdo orgamentaria proprias.
Posteriormente essa entidade passou a adotar o termo agronegdcio e foi fundamental
para articular as politicas de Estado voltadas aos interesses intersetoriais produtivos.
Ney Bittencourt de Aradjo, como primeiro presidente da entidade, articulou-se, no
governo do presidente Itamar Franco, com discussdes que estavam publicas, como a
campanha “Acdo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida”, liderada por
Herbert de Souza, o Betinho, que o elogiou por suas proposi¢des. No livro-marketing da

ABAG, as narrativas contra a fome se fizeram presentes como justificativa para a
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legitimagdo da entidade, uma apropriacdo da campanha de Betinho para justificar o
projeto do agribusiness.

Dessa forma, deu-se inicio a uma pratica que se repetiu em todos os momentos
de eleicdo de presidencidveis, isto é, o envio de documentos pleiteando agdes
programaticas do Estado brasileiro para investimentos na drea do agronegdcio, como
diminuicdo de tributos, defesa da propriedade privada, seguro para as produgdes,
investimentos e subsidios financeiros, regulamentacdes do uso de sementes
geneticamente modificadas, investimentos no setor de logistica, dentre outros. A ABAG
inaugura uma articulacdo de relagdo com o Estado que se configura como um pacto
nacional, aprofundado a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso e aprimorado
nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff (2003-2015).

Durante os anos de 1990, o termo agribusiness foi mantido em inglés no debate
publico. Embora ja se usasse a designacao agronegdécio em diferentes circunstancias, o
termo ganhou espaco no uso publico apds sua arregimentacdo governamental, durante
os dois mandatos presidenciais de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003).

Pompeia foca nos modos como as diferentes gestées das entidades do
agronegécio, no Planalto, foram entrando em conflito ou se articulando de acordo com
os governos eleitos. E nesse processo dois fatos foram importantes para reagrupar ou
unificar os dissensos entre as entidades: as disputas em torno do Cddigo Florestal (2012)
e o golpe parlamentar que destituiu a presidenta Dilma Rousseff (2016), com apoio do
seu vice, Michel Temer. Nesse cendrio, o Instituto Pensar Agropecuaria se oficializa e se
fortalece consideravelmente, ele é o responsavel por rearticular os agentes
empresariais com a CNA e fortalecer a Frente Parlamentar Agropecudria (FPA). Ainda é
destacada a notabilidade de representacdes de agentes politicos da extrema-direita no
Planalto, preparando o contexto que levaria a eleicdo de Jair Bolsonaro.

Nesta relacdo das entidades com o Estado, Pompeia demonstra a capilarizacao
de um tom mais homogéneo dos discursos, que até os anos 2000 apresentavam
diferencas, a depender das organizac¢des. Havia setores que mantinham o entendimento
de que o desenvolvimento do agronegdécio deveria respeitar as regras de protecdo
ambiental, reforma agrdria e direitos territoriais de povos indigenas e comunidades
tradicionais, e outro mais conservador e ligado aos pecuaristas e produtores de graos,

gue discordavam de tais acOes e defendiam o fim da demarcacdo de terras indigenas,
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mudancas na legislacdo para a conservacgao de florestas e assentamentos da reforma
agraria. Este ultimo setor vai arregimentar forgas e se tornar influente com o IPA nos
governos Temer e Bolsonaro.

As analises finais de Pompeia remetem a periodos mais recentes, dos anos 2016
a 2021, demonstrando como se aprofundaram as posi¢cdes do agronegdcio. Como em
um jogo de xadrez, as pegas sao mexidas pensando nos ganhos de cada parte; as
tomadas de decisdes politicas relacionadas ao meio ambiente e as questdes territoriais,
que tém a ver diretamente com o setor produtivo, passam a ser controladas por
interesses do agro. Os presidentes fazem um jogo que coloca o agronegdcio num
protagonismo jamais visto no Brasil. A moeda de troca é o favorecimento politico, como
nos escandalos da ndo aprovacdo pelo Congresso Nacional do pedido de abertura da
investigacdo de fraudes ligadas a gestdo de Michel Temer, no caso de corrupcao
envolvendo a JBS ou nas inUmeras proposicoes de impeachment de Jair Bolsonaro
jamais autorizadas pelo presidente da Camara dos Deputados.

Outro fator estratégico apontado no livro, que sempre caminhou junto com as
acdes do agronegdcio, foram os investimentos em publicidade para divulgar as acoes
“benéficas” do setor. Pompeia nos situa que a partir dos anos 2000 o agro passou a
receber criticas contundentes por conta de controvérsias envolvendo suas producgodes,
seja devido ao aumento do desmatamento e consequentemente a colaboragao com o
agravo do efeito estufa, seja pelo uso indiscriminado de agrotdxicos nocivos a saude ou
por desrespeitar direitos territoriais de povos indigenas, de povos tradicionais e de
assentamentos.

Além disso, a critica ao setor por ndo produzir alimentos para o consumo interno
se tornou presente socialmente, dando inicio as disputas narrativas entre o que seria
agronegocio e o que seria agricultura familiar. Para aqueles que o desaprovam, o
agronegécio estaria voltado a producado de ragdes para o gado e a exportacado dos graos
(venda de commoaodities); enquanto a agricultura familiar produziria alimentos para o
consumo interno, mas estaria sendo relegada a segundo plano nas politicas estatais.
Essa discussdo se estendeu até o governo Temer, momento em que se iniciou o processo
de desmonte de politicas destinadas aos agricultores familiares.

A famosa campanha “Agro é tech”, “Agro é pop”, “Agro é tudo”, “Agro é gente”,

como assistimos nas propagandas midiaticas promovidas desde 2017 pelo grupo Globo
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(associado a Abag), colaborou para melhorar a imagem do setor. Mas antes dessa,
outras a antecederam e foram veiculadas constantemente em redes de televisao
abertas, além do grupo Globo, como SBT, Bandeirantes e Record. Foram campanhas
desenvolvidas com a intengdo de associar o agro a preserva¢ao ambiental, a produgao
de alimentos saudaveis e a valorizacdo dos pequenos produtores. Uma narrativa
publicitaria totalizadora que mascara as tantas camadas que envolvem o conceito, bem
aos moldes do que ja propunha o conceito de agribusiness formulado em 1955 nos
Estados Unidos.

O livro de Caio Pompeia preenche uma lacuna nas pesquisas sobre o tema do
agronegécio e suas tantas complexidades, priorizando uma abordagem de percurso
histérico; no entanto, ndo aprofunda determinados debates subjacentes aos
agenciamentos politicos realizados intersetorialmente, como a chegada do projeto-
conceito ao Brasil, apoiado pelos Estados Unidos no contexto do golpe militar
(financiado pelos EUA); os conflitos territoriais com povos indigenas, com povos
tradicionais e com movimentos sociais ligados a terra e suas manifestacdes de
resisténcia, situacdes entrecruzadas as investidas do agronegdcio; ou a atuacdo de
setores do agro nos financiamentos das campanhas eleitorais de agentes politicos.
Contudo, a obra tem o mérito de contribuir com o entendimento do cendrio politico
contemporaneo e abrir um campo para diversas pesquisas de questdes relacionadas ao

agro que ndo foram aprofundadas.
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