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Resumo: O objetivo deste estudo foi analisar os déficits de acesso a abastecimento de dgua e
coleta de esgoto nas mesorregides mineiras, avaliando desigualdades, evolugdes e
convergéncias entre 1991 e 2010. Ademais, foram realizadas simulacGes para verificar a
possibilidade do cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
de universalizacdo do acesso até 2030. As evidénciasobtidassinalizaram:i) disparidades entre
as mesorregioes; ii) redugées mais acentuadas dos déficits nos anos 1990; iii) tendéncia de
convergénciados acessos entre as mesorregioes e os domicilios “mais pobres” e “mais ricos”; e
iv) dificuldade para o cumprimento das metas dos ODS.

Palavras-chave: Acesso. Saneamento Basico. Desigualdade. Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel. Minas Gerais.

Desigualdades de acceso a servicios de saneamiento en regiones del Estado de Minas
Gerais y objetivos de desarrolo sostenible

Resumen: El objetivo de este estudio fue analizar los déficits de acceso al abastecimiento de
agua y recoleccidon de aguas residuales en las mesorregiones mineras, evaluando a las
desigualdades, evolucionesy convergencias entre el 1991 y el 2010. Ademas, fueron realizadas
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simulaciones para verificar la posibilidad del cumplimiento de las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de universalizacidon del acceso hasta el 2030. Las evidendas
obtenidas sefialan: i) disparidades entre las mesorregiones; ii) reducciones mds acentuadas de
los déficits en los afios 1990; iii) tendencia de convergencia de los accesos entre las
mesorregiones y los hogares “mas pobres” y “mas ricos”; y iv) dificultad para el cumplimiento
de las metas de los ODS.

Palabras-clave: Acceso, Saneamiento, Desigualdad, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Minas
Gerais.

Inequalities of access to basic sanitation services in Minas Gerais State Regions and
sustainable development goals

Abstract: This article aims to investigate the deficits of access to water supply and sewage
collection in the regions of Minas Gerais, assessing inequali ties, evolutions and convergences
between 1991 and 2010. In addition, simulations were carried out to verify the possibility of
achieving the targets of the Sustainable Development Goals (SDGs) of universal access until
2030. The evidences obtainedindicated: i) disparities between the regions of Minas Gerais; (ii)
sharper reductions in deficits in the 1990s; iii) trend of convergence between the regions and
the "poorer" and the "richer" households; and iv) difficulty in meeting the SDG targets.

Keywords: Access. Basic Sanitation. Inequality. Sustainable Development Goals. Minas Gerais.

Introducao

O saneamento basico é o conjunto de servicos e infraestruturas de
abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo dos residuos
sOlidos e drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas (BRASIL, 2007). Situag¢Oes
inadequadas nestes servicos impactam negativamente o meio ambiente, a saude
publica, o desempenho escolar, a produtividade do trabalho, a producdo e a renda
(CVJETANOVIC, 1986; HELLER, 1997; PNUD, 2006). Ou seja, influenciam dimensdes dos
trés pilares do desenvolvimento sustentavel: ambiental, social e econémico (ROMEIRO,
2003).

Apesar disso, a universalizacdo do acessoa servicos de saneamento basico no
Brasil ainda estd longe de ser atingida. De acordo com o ultimo Censo Demografico,
realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
aproximadamente 17% dos domicilios ndo estavam conectados a redes de
abastecimento de 4dgua e 45% a redes de coleta de esgoto. Os déficits de acesso

distribuem-se de forma desigual, sendo mais concentrados nos mais pobres e em areas
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periféricas, rurais e menos desenvolvidas, refletindo as desigualdades regionais
presentes no pais*.

O estado de Minas Gerais reflete, em uma escala reduzida, as desigualdades
entre as regides brasileiras. Algumas regides mineiras sdo mais dindmicas e com
melhores condi¢cdes econbmicas e sociais; outras sdo menos desenvolvidas, em especial
as situadas mais ao norte, préximas ao Nordeste brasileiro. Desigualdades em diversas
dimensbes (renda, emprego, saude e educac¢do, entre outras) entre as mesorregioes
mineiras sdo discutidas pela literaturas. Contudo, ndo foi encontrado um trabalho que
comparou, de forma mais abrangente, disparidades territoriais do acesso a servigcos de
saneamento bdsico em Minas Gerais.

O presente estudo contribui para preencher tal lacuna da literatura empirica ao
atingir trés objetivos. O primeiro é caracterizar as situacdes, em 2010, dos déficits de
acessoa abastecimento de agua e a coleta de esgoto nas mesorregides de Minas Gerais,
investigando a existéncia de desigualdades de acesso. O segundo é analisaras evolugdes
dos déficits e de suas distribuicbes nos anos 1990 e 2000, averiguando, ainda, a
ocorréncia de convergéncias dos acessos (quedas das desigualdades) entre as
mesorregides e entre os domicilios “mais pobres” e “mais ricos” em cada mesorregiao
e no estado.

A comparacdo das evolugdes dos acessos nos anos 1990 e 2000 é interessante
por refletir dois momentos das politicas federais para o saneamento brasileiroé. Apds
um periodo de mais de 20 anos de vigéncia do Plano Nacional de Saneamento (Planasa),
na década de 1990, as politicas foram “pontuais e desarticuladas” e com volumes
restritos de recursos federais alocados ao setor (TUROLLA, 2002). O iniciodos anos 2000
também se caracterizou pela auséncia de uma politica nacional, que soé voltou a ser

discutida em 2007, com a Lei n? 11.445, a Lei do Saneamento Basico (BRASIL, 2007) e a

4 Ver, entre outros: BNDES (1998), Barat (1998), Motta (2004), Rezende et al.(2007) e Saiani e Toneto
Junior (2010).

5 Conferir, por exemplo: Queiroz (2003), Salvato et al.(2006), Sim3o (2006), Soares (2009) e Costa et al.
(2012).

6 Apesar da provisdo dos servicosde saneamento ser, no geral, responsabilidade de prestadores publicos
municipais e regionais, as politicas federais influenciam o setor por ser a principal fonte de recursos
(onerosos ou ndo onerosos) para investimentos. Em 2010, por exemplo, representaram
aproximadamente 60% dos investimentos (SNIS, 2010).
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expansdo de recursos federais pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). A
Lei definiu parametros de provisdao dos servigos que afetam as evolugdes dos acessos.

Nos anos 2000, também se destaca o incentivo ao alcance dos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODM), acordo internacional firmado, em 2000, com apoio
da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU). Os 8 ODM eram considerados os principais
desafios do novo milénio. No geral, foram estabelecidas metas a serem atingidas até
2015. Para o saneamento basico, foram definidas metas de reducdes dos déficits de
acesso considerando como referéncias as situacdes em 1990.

Encerrado o prazo dos ODM, um novo acordo internacional foi firmado, ainda
em 2015, por diversos paises no ambito da ONU, sendo definidos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas associadas a estes. Nos ODS, a
importancia dos servicos de saneamento para o alcance do desenvolvimento
sustentdvel é reconhecida diretamente no “Objetivo 6” — “assegurar a disponibilidade e
gestdo sustentdvel da dgua e saneamento para todos” (ONU, 2015, p. 25) —, para o qual
sao estabelecidas algumas metas para o setor, podendo ser destacadas as metas de
universalizacdo equitativa do acesso a abastecimento de dgua e a coleta de esgoto até
2030 (metas 6.1 e 6.2).

Diante de tal fato, o terceiro objetivo deste estudo é avaliar se tais metas de
universalizacdo podem ser atingidas em Minas Gerais de forma equitativa — entre as
mesorregides e os domicilios “mais pobres” e “mais ricos” —, se forem mantidas as
evolugdes dos anos 1990 e 2000. Para isso, sdo simuladas as evolugdes dos déficits de
acesso aos servicos até 2030 considerando as variagdes anuais ocorridas: i) na década
de 1990; ii) na década de 2000; e iii) nas duas décadas. Para justificar tais andlises, vale
apontar que o Programa Conjunto de Monitoramento do Abastecimento de Agua, de
Saneamento e Higiene da Organizacdo Mundial da Saude e da Unicef acompanha
mundialmente as metas de saneamento dos ODS. Em 2017, a entidade destacou os
avancos nacionais; contudo, ressaltou a persisténcia de déficits, principalmente os
associados a renda e a localizacdo, apontando como objetivo “ndo deixar ninguém para
trds” no avango da cobertura dos servigos (JMP, 2017).

Antecipadamente, as evidéncias do presente estudo sinalizam que todas as
mesorregides eram deficitarias em 2010 nos dois servicos, mas com disparidades entre

elas: os déficits de acesso eram maiores na coleta de esgoto e nas mesorregiées com
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menores populacdes, urbanizacGes e rendas. As evidéncias também sugerem: i)
reducdes dos déficits de acesso mais acentuadas nos anos 1990; ii) domicilios “mais
pobres” com menores acessos em todas as mesorregides; iii) convergéncias ao longo do
tempo entre os acessos das mesorregides e dos “mais pobres” e “mais ricos”, de modo
que ndo é possivel afirmar que um local ou segmento mais pobre da populacido esta
sendo “deixado para tras” na expansao do acesso; e, iv) assim como sinalizam outros
trabalhos para o Brasil e o mundo, em Minas Gerais, sera dificil cumprir as metas dos
ODS referentes a universalizacdo dos acessos a abastecimento de dgua e a coleta de
esgoto somente mantendo os niveis historicos de investimento. Tais evidéncias
referem-se a acessos por rede geral, tanto no abastecimento de agua como na coleta
de esgoto, forma apontada pela literatura como a mais adequada e também como a
mais relacionada a politicas publicas (ESTACHE et al., 2001; BRASIL, 2007; REZENDE et
al., 2007; SNSA, 2011).

Este estudo é dividido em duas sec¢Oes, além dessa introducdo e das
consideracOes finais. Na segunda, os déficits de acesso ao abastecimento de dgua e a
coleta de esgoto nas mesorregides de Minas Gerais sao caracterizados. Ademais, sao
analisadas as evolugcdes destes déficits e de suas distribuicdes nas décadas de 1990 e
2000, avaliando se ocorreram convergéncias dos acessos entre mesorregides e
domicilios “mais pobres” e “mais ricos”. Na terceira, é discutida a importancia do
saneamento para os ODS e sdo realizadas as simulacdes para avaliar se as metas de
universalizacao podem ser atingidas, igualitariamente, se forem mantidas as evolugdes

das décadas de 1990 e 2000.

Déficits de acesso nas mesorregides mineiras

Nesta secdo, sdo utilizados dados dos Censos de 1991, 2000 e 2010 para: i)
caracterizar a situacdo, em 2010, dos déficits de acesso a abastecimento de adgua e a
coleta de esgoto nas mesorregides mineiras; ii) avaliar as evolugbes destes déficits nas
mesorregides mineiras nos anos de 1990 e 2000; e iii) avaliar se ocorreu, entre as
mesorregides, convergéncia do acesso no periodo.

Para fundamentar as andlises, alguns apontamentos iniciais sdo importantes.

Primeiramente, vale destacar que os déficits de acesso sdo calculados considerando a
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proporcdao de domicilios sem acesso a rede geral de abastecimento de dgua e de coleta
de esgoto, critério adotado pela literatura e pela Lei n? 11.445/2007. A rede geral é
defendida devido a regularidade do servico, ao menor risco de contamina¢do de
recursos hidricos e solos, que resultam nos impactos negativos apontados na introducao
e discutidos na terceira se¢dao. Ademais, para avaliagdes de politicas publicas para o
setor, a rede geral é mais associada a decisGes de provedores, pois o acesso depende da
adesdo dos usudrios, mas é necessaria a oferta. Formas alternativas, como pocos e
fossas sépticas, dependem de ag¢des individuais (ESTACHE et al., 2001; BRASIL, 2007;
REZENDE et al., 2007; SNSA, 2011).

As analises propostas avaliam, mesmo que implicitamente, efeitos de politicas
publicas em fungdo do abastecimento de dgua e da coleta de esgoto ser ofertados no
estado de Minas Gerais majoritariamente por prestadores publicos (municipais ou
estadual). Segundo o Sistema Nacional de Informacdes sobre o Saneamento, no periodo
analisado, somente dois municipios mineiros (Bom Sucesso e Paraguagu) concederam
os servicos de saneamento considerados a empresas privadas. Em tais municipios
residiam apenas aproximadamente 0,19% da populacdo do estado (SNIS, 2010).

Outro aspecto a destacar é que os déficits de acesso a saneamento no Brasil
apresentaram tendéncia de queda no tempo, mas em ritmo aquém do necessario para
uma rapida universalizacdo, em especial no caso da coleta de esgoto. Ademais, os
déficits distribuem-se de forma desigual pelo pais, observando-se: desequilibrio entre
os domicilios conectados a rede de abastecimento de agua e a rede coletora de esgoto;
menores coberturas em dareas rurais; concentracao do acesso nos grandes centros, em
detrimento de areas periféricas e dos municipios do interior; populacdo mais pobre com
menor probabilidade de acesso; e coberturas distintas nas regides brasileiras (BNDES,
1998; BARAT, 1998; MOTTA, 2004; REZENDE et al., 2007; SAIANI; TONETO JUNIOR,
2010).

A Figura 1 ilustra alguns destes argumentos. Verifica-se que os déficits sdo bem
diferentes entre os servicos — superiores no esgoto — e maiores, nos dois servi¢os, nas
regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte. Tais diferencas podem ser explicadas por
atributos demograficos e socioeconémicos (populagdo, urbanizacdo e renda) que
influenciam, pelo lado da demanda, a disposi¢cdo dos usudrios a pagar pelos servicos

(despesas com a conexdo e tarifas) e a capacidade de exercer controle social sobre os
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prestadores, que, pelo lado da oferta, consideram custos e retornos da provisdo (sociais
e econdmicos) e capacidades de arrecadar e investir (MOTTA, 2004; TONETO JUNIOR;
SAIANI, 2006; REZENDE et al., 2007; SAIANI et al., 2013, 2015; SNSA, 2011).

Figura 1 —Brasil: déficit de acesso a servigos de saneamento basico, segundo as regides
geograficas (2010)
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Fonte: IBGE. Elaboracgdo propria.

Vale apontar, ainda, que as condi¢cdes demograficas e socioeconémicas das 12
mesorregides de Minas Gerais sao distintas (QUEIROZ, 2003; SALVATO et al., 2006;
SIMAO, 2006; SOARES, 2009; COSTA et al., 2012). A Tabela 1 mostra as diferencas em

termos de populacdo, urbanizacdo, Produto Interno Bruto (PIB) per capita e renda
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domiciliar per capita. Observa-se que algumas mesorregites apresentam taxas de
urbanizagao acima de 90%; outras inferiores a 70%. Em relagdao a populagao, verifica-se
gue na Regidao Metropolitana de Belo Horizonte residem 32% da populacdo do estado;
outras mesorregides tém populacgdes inferiores a 2% do total. Diferencas também
existem em relagdo ao nivel de renda: por exemplo, a renda domiciliar per capita da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte é superior a dois salarios minimos de 2010 (RS
510), contudo, da Jequitinhonha é inferior a um salario minimo. Tal discrepancia

regional também é verificada no PIB per capita.

Tabela 1 — Minas Gerais: caracteristicas socioeconomicas, segundo as mesorregiées (2010)

Populagdo | Urbanizaga PIB per Renda domiciliar per
Mesorregioes (habitantes o capita (RS capita mensal (R$

) (%) 2010) 2010)

Campo das Vertentes 554.354 84,6 12.324 780
Central Mineira 412.712 87,3 13.149 714
Jequitinhonha 699.413 62,2 5.531 428
Metropolitana de Belo Horizonte  6.236.117 95,3 25.737 1.163
Noroeste de Minas 366.418 78,2 15.558 678
Norte de Minas 1.610.413 69,4 8.235 500
Oeste de Minas 955.030 88,2 13.786 801

Sul e Sudoeste de Minas 2.438.611 81,2 16.003 811
Triangulo Mineiro e Alto 2.144.482 91,4 23.998 954

Paranaiba

Vale do Mucuri 385.413 67,7 8.231 530
Vale do Rio Doce 1.620.993 80,3 13.131 643
Zona da Mata 2.173.374 80,8 12.619 801
Minas Gerais 19.597.330 85,3 17.917 877

Fonte: IBGE. Elaboragdo prépria.

Portanto, a Tabela 1 mostra que as mesorregides mineiras possuem
discrepancias em atributos que a literatura aponta como determinantes do acesso a
servicos de saneamento basico (MOTTA, 2004; TONETO JUNIOR; SAIANI, 2006; REZENDE
et al., 2007; SAIANI et al., 2013, 2015; SNSA, 2011; NAHAS et al., 2019; RODRIGUES et
al., 2019). Assim, tais discrepancias explicam, ao menos em parte, as diferencas dos
déficits de acesso a abastecimento de agua e coleta de esgoto entre as mesorregides do

estado de Minas Gerais observadas nas analises seguintes.

Desigualdades dos déficits de acesso em 2010
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A Figura 2 mostra mapas do estado de Minas Gerais com a divisdo das
mesorregides e faixas dos déficits de acesso a abastecimento de agua e a coleta de
esgoto em 2010. Observa-se que, assim como nas regides brasileiras, os déficits sdo
significativamente distintos entre os servicos — maiores no esgoto — e mais elevados,
nos dois servigos, nas mesorregides situadas mais ao norte do estado.

A Tabela 2 aprofunda tal andlise apresentando os valores dos déficits de acesso
aos servicos nas 12 mesorregides mineiras em 2010. Como ja apontado, evidéncias de
outros trabalhos sinalizam que segmentos mais pobres da populagdo tém menor
probabilidade de acessoasaneamento basico, ou seja, existem desigualdades de acesso
associadas a renda dos usudrios (REZENDE et al. 2007; SAIANI; TONETO JUNIOR, 2010;
SAIANI et al. 2013). Para avaliar tal aspecto em Minas Gerais, sao calculados indicadores
de déficits de acesso a abastecimento de dgua e a coleta de esgoto para os domicilios
“mais pobres” e “mais ricos”. Em cada mesorregidao — e estado como um todo —, os
domicilios sdo ordenados pelos rendimentos domiciliares per capita, identificando os
quintis da distribuicdo; depois, sdo calculadas as propor¢des de domicilios sem acesso a
cada um dos servigcos nos 12 e 52 quintis da distribuicdo — “mais pobres” e “mais ricos”,
respectivamente. Tais indicadores também s3o apresentados na Tabela 2. Avaliando as

informacdes desta tabela, verifica-se que:

= no estado de Minas Gerais, 13,9% dos domicilios ndo possuem acesso a rede geral
de dgua e 24,7% a rede geral de esgoto — déficits superiores ao da regido Sudeste
brasileira (Figura 1), na qual o estado esta localizado;

= existem desequilibrios inter-regionais: por exemplo, no abastecimento de agua, a
diferenca do acesso entre as mesorregides do Jequitinhonha e Metropolitana de
Belo Horizonte (maior e menor déficits, respectivamente) é de 26,5 pontos
percentuais, sendo que a primeira, situada ao norte do estado, tem déficit inferior
somente ao da regido Norte brasileira e a segunda tem déficit inferior a todas as
regides brasileiras (Figura 1);

. no esgoto, a diferenca entre o Norte de Minas e o Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba (maior e menor déficits) é de 54,1 pontos percentuais; a primeira com
déficit inferior apenas ao da regido Norte e a segunda com déficit inferior a todas

as regides brasileiras (Figura 1);
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Figura 2 — Minas Gerais: mapas dos déficits de acesso a servigos de saneamento, segundo as
mesorregioes (2010)
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. os déficits, principalmente a coleta de esgoto, da maioria das mesorregides sao
superiores aos déficits do estado de Minas Gerais e da regidao Sudeste brasileira
(Figura 1);

. as 5 mesorregides com maiores déficits a abastecimento de agua tém as menores
urbaniza¢Ges e os menores niveis de renda (Tabela 1) e estdo localizados mais ou
norte do estado;

. as 4 mesorregides com maiores déficits a coleta de esgoto estdo entre as cinco
com maiores déficits de acesso a abastecimento de agua;

. as duas mesorregides com menores déficits de acesso aos dois servicos
apresentam as maiores urbaniza¢des, rendas domiciliares e PIBs per capita

(Tabela 1);

Tabela 2 — Minas Gerais: déficits de acesso a servigos de saneamento (%), segundo as
mesorregides e os quintis de rendimento domiciliar (2010)

Abastecimento de Agua Coleta de Esgoto
Mesorregioes Total Mais Mais Total Mais Mais
Pobres Ricos Pobres Ricos
Campo das Vertentes 14,5 20,9 10,0 23,2 32,1 16,6
Central Mineira 13,6 17,7 11,1 33,5 42,3 25,6
Jequitinhonha 31,5 45,1 20,9 53,9 68,0 40,1
MetropollFana de Belo 51 72 36 16,1 223 110
Horizonte
Noroeste de Minas 21,6 28,5 17,7 42,0 53,0 32,9
Norte de Minas 21,3 29,9 15,0 67,0 73,5 59,9
Oeste de Minas 10,9 15,5 8,0 16,4 23,4 11,1
Sul e Sudoeste de Minas 18,0 25,2 12,5 20,2 27,7 14,4
Triangulo Mineiro e Alto
., 9,9 13,4 9,0 12,9 18,1 10,6
Paranaiba
Vale do Mucuri 27,3 39,5 16,8 41,3 55,1 26,2
Vale do Rio Doce 22,9 29,9 16,0 27,0 34,8 19,9
Zona da Mata 19,3 28,5 12,2 25,2 34,4 17,4
Minas Gerais 13,9 19,5 9,9 24,7 32,1 18,6

Fonte: IBGE. Elaboragdo propria.

. no geral, os déficits dos “mais pobres” sdao quase o dobro dos déficits dos “mais
ricos”, ou seja, sinalizando que ha desequilibrio do acesso em fun¢do da renda
domiciliar;

. nos “mais pobres” e nos “mais ricos”, os déficits a coleta de esgoto sao superiores

aos déficits a abastecimento de dgua; e
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. as mesorregides com os menores déficits totais tendem a possuir os menores
déficits por quintis de rendimento domiciliar, ou seja, nos mais pobres e nos mais

ricos.

Evolugdes dos déficits de acesso de 1991 a 2010

A Tabela 3 mostra que o déficit de acesso a abastecimento de dgua reduziu 17,3
pontos percentuais em Minas Gerais de 1991 a 2010. Nas mesorregides, os déficits
reduziram no periodo, com quedas mais acentuadas (em pontos percentuais) nos anos
1990 e nas mesorregides com maiores déficits. Na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (menores déficits nos 3 anos), por exemplo, observa-se a menor reducdo do
déficit no periodo total (acima da queda do estado); enquanto na mesorregido do
Jequitinhonha (maiores déficits nos 3 anos), ocorreu uma das maiores reducbes do
déficit no periodo total.

De acordo com a Tabela 4, no periodo de 1991 a 2010 ocorreram redugdes dos
déficits de acesso a abastecimento de agua dos domicilios “mais pobres” em todas as
mesorregides, com diminuicdes maiores (em pontos percentuais) na década de 1990 e
nas mesorregidoes com maiores déficits. Por exemplo, a Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (menores déficits nos 3 anos) teve quedas dos déficits inferiores as do estado
em todos os periodos. Ja as mesorregides do Jequitinhonha e Norte de Minas (déficits

relativamente elevados nos 3 anos), apresentaram as maiores quedas dos déficits.

Tabela 3 — Minas Gerais: evolugdes dos déficits de acesso a abastecimento de agua, segundo
as mesorregioes
(1991, 2000 e 2010)

Déficits (%) Variagdes (pontos percentuais)
Mesorregides 1991 2000 2010 1991 a 2000 a 1991 a
2000 2010 2010
Campo das Vertentes 28,6 19,0 14,5 -9,6 -4,5 -14,1
Central Mineira 25,7 16,2 13,6 -9,5 -2,6 -12,1
Jequitinhonha 52,3 35,0 31,5 -17,3 -3,5 -20,8
Metropolitana de Belo
Horizonte 13,2 7,1 5,1 -6,1 -2,0 -8,1
Noroeste de Minas 38,2 25,1 21,6 -13,1 -3,5 -16,6
Norte de Minas 45,3 26,8 21,3 -18,5 -5,5 -24,0
Oeste de Minas 22,6 14,3 10,9 -8,3 3,4 -11,7
Sul e Sudoeste de Minas 29,4 21,4 18,0 -8,0 -3,4 -11,4

Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba 19,8 12,4 9,9 -7,4 -2,5 -9,9
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Vale do Mucuri 44,1 31,4 27,3 -12,7 -4,1 -16,8
Vale do Rio Doce 38,1 28,1 22,9 -10,0 -5,2 -15,2
Zona da Mata 32,7 22,5 19,3 -10,2 -3,2 -13,4
Minas Gerais 31,2 22,6 13,9 -8,6 -8,7 -17,3

Fonte: IBGE. Elaboracgdo propria.

Tabela 4 — Minas Gerais: evolugdes dos déficits de acesso a abastecimento de agua dos “mais
pobres”, segundo as mesorregioes (1991, 2000 e 2010)

Déficits (%) Variagdes (pontos percentuais)
Mesorregioes 1991 a 2000 a 1991 a
1991 | 2000 | 2010 2000 2010 2010
Campo das Vertentes 45,2 28,8 20,9 -16,4 -7,9 -24,3
Central Mineira 39,1 21,3 17,7 -17,8 -3,6 -21,4
Jequitinhonha 67,3 47,9 45,1 -19,4 -2,8 -22,2
Metropolitana de Belo
. 22,5 11,0 7,2 -11,5 -3,8 -15,3
Horizonte
Noroeste de Minas 53,3 34,7 28,5 -18,6 -6,2 -24,8
Norte de Minas 60,3 37,8 29,9 -22,5 -7,9 -30,4
Oeste de Minas 34,2 21,9 15,5 -12,3 -6,4 -18,7
Sul e Sudoeste de Minas 46,1 31,8 25,2 -14,3 -6,6 -20,9
Tridangulo Mln(,EII‘O e Alto 283 176 13.4 10,7 42 14,9
Paranaiba
Vale do Mucuri 58,4 44,9 39,5 -13,5 -5,4 -18,9
Vale do Rio Doce 53,7 38,3 29,9 -15,4 -8,4 -23,8
Zona da Mata 49,8 34,3 28,5 -15,5 -5,8 -21,3
Minas Gerais 39,8 25,0 19,4 -14,8 -5,6 -20,4

Fonte: IBGE. Elaboracgdo propria.

ATabela 5 mostra que as maiores redugdes dos déficitsa abastecimento de dgua
dos “mais ricos” (em pontos percentuais), em todas as mesorregides mineiras e no
estado, ocorreram nos anos 1990. Ademais, mesorregioes mais deficitarias tenderam a
apresentar as maiores quedas dos déficits no periodo total. Observa-se, ainda, que nas
mesorregides do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri (déficits relativamente elevados),
os déficits a abastecimento de dgua aumentaram nos anos 2000.

ATabela 6 apresenta as evolucdes, de 1991 a 2010, dos déficits de acessoa coleta
de esgoto nas mesorregiGes mineiras e suas variaces (pontos percentuais) década a
década. Notam-se quedas dos déficits em todas as mesorregides, sendo que as maiores
ocorreram nos anos 1990. As redugles tenderam a serem maiores nas mesorregioes
mais deficitarias. Por exemplo, a maior reducdo no periodo total ocorreu na

mesorregido do Jequitinhonha (um dos maiores déficits em 2010).

Tabela 5 — Minas Gerais: evolugdes dos déficits de acesso a abastecimento de dgua dos “mais
ricos”, segundo as mesorregices (1991, 2000 e 2010)
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Déficits (%) Variagdes (pontos percentuais)

Mesorregides 1991 a 2000 a 1991 a
1991 | 2000 | 2010 2000 2010 2010
Campo das Vertentes 16,9 12,6 10,0 -4,3 -2,6 -6,9
Central Mineira 16,5 12,2 11,1 -4,3 -1,1 -5,4
Jequitinhonha 33,3 19,3 20,9 -14,0 1,6 -12,4
Metroiloc::itjg:t:e Belo 76 42 36 34 0,6 4,0
Noroeste de Minas 25,7 18,5 17,7 -7,2 -0,8 -8,0
Norte de Minas 29,1 16,1 15,0 -13,0 -1,1 -14,1
Oeste de Minas 14,7 9,4 8,0 -5,3 -1,4 -6,7
Sul e Sudoeste de Minas 16,3 13,2 12,5 -3,1 -0,7 -3,8
T”a”g“;;)r';/'rlzﬁ');o eAlto 145 9,8 9,0 -4,7 0,8 5,5
Vale do Mucuri 26,5 15,7 16,8 -10,8 1,1 -9,7
Vale do Rio Doce 22,4 18,3 16,0 -4,1 -2,3 -6,4
Zona da Mata 18,1 13,8 12,2 -4,3 -1,6 -5,9
Minas Gerais 16,2 10,8 9,8 -5,4 -1,0 -6,4

Fonte: IBGE. Elaboragdo propria.

Tabela 6 — Minas Gerais: evolugdes dos déficits de acesso a coleta de esgoto, segundo as

mesorregioes
(1991, 2000 e 2010)

Déficits (%) Variagées (pontos percentuais)
Mesorregioes 1991 a 2000 a 1991 a
1991 | 2000 | 2010 2000 2010 2010
Campo das Vertentes 44 .4 29,3 23,2 -15,1 -6,1 -21,2
Central Mineira 61,9 42,2 33,5 -19,7 -8,7 -28,4
Jequitinhonha 82,9 65,7 53,9 -17,2 -11,8 -29,0
Metroio()':itj::t:e Belo 340 232 161 -10,8 71 17,9
Noroeste de Minas 70,4 55,3 42,0 -15,1 -13,3 -28,4
Norte de Minas 84,4 75,3 67,0 9,1 -8,3 -17,4
Oeste de Minas 39,5 24,2 16,4 -15,3 -7,8 -23,1
Sul e Sudoeste de Minas 36,6 24,8 20,2 -11,8 -4,6 -16,4
T”a”g“;;’r';"r:;'?k');o eAlto 31,6 17,4 12,9 -14,2 4,5 -18,7
Vale do Mucuri 68,7 49,3 41,3 -19,4 -8,0 -27,4
Vale do Rio Doce 54,5 38,1 27,0 -16,4 -11,1 -27,5
Zona da Mata 41,5 28,9 25,2 -12,6 -3,7 -16,3
Minas Gerais 49,5 37,8 24,7 -11,7 -13,1 -24,8

Fonte: IBGE. Elaborac¢do propria.

Na Tabela 7, sdo apresentadas as evolugdes, de 1991 a 2010, dos déficits de
acesso a coleta de esgoto dos domicilios “mais pobres” (em pontos percentuais).
Observa-se que, assim como nos indicadores anteriores, as maiores reducdes destes
déficits de acesso ocorreram na década de 1990. Porém, ao contrario dos indicadores
anteriores, as maiores quedas ndo apresentam uma relagcdo clara com o nivel de

cobertura — a dispersdo das variacdes é menor neste caso. Por exemplo, as maiores



Artigo | Desigualdades de acesso a servicos de saneamento basico nas mesorregides mineiras e objetivos de
desenvolvimento sustentavel (RODRIGUES, Regiane Lopes; TOMAS, Welber; SAIANI, Carlos César Santejo)

redugdes no periodo total ocorreram no Vale do Rio Doce, no Noroeste de Minas e no
Oeste de Minas, sendo que esta ultima ndao era uma das mais deficitarias em nenhum
dos 3 anos.

A Tabela 8 mostra que os déficits de acesso a coleta de esgoto dos domicilios
“mais ricos” reduziram (em pontos percentuais) de 1991 a 2010 em todas as
mesorregides mineiras, sendo que as redugdes foram mais acentuadas na década de
1990. Ademais, ao contrario dos indicadores dos “mais pobres”, as variagGes sao mais
discrepantes e houve uma tendéncia de maior queda do déficit quanto menor o nivel de
acesso. Por exemplo, as mesorregides do Jequitinhonha e Vale do Mucuri estdo entre

as com maiores déficits nos 3 anos e apresentaram as maiores redugdes no periodo.

Tabela 7 — Minas Gerais: evolugoes dos déficits de acesso a coleta de esgoto dos “mais
pobres” segundo as mesorregioes (1991, 2000 e 2010)

Déficits (%) Variagdes (pontos percentuais)
Mesorregides 1991 ) 201 1991 a 2000 a 1991 a
99 000 010 2000 2010 2010
Campo das Vertentes 63,9 40,7 32,1 -23,2 -8,6 -31,8
Central Mineira 76,3 55,0 42,3 -21,3 -12,7 -34,0
Jequitinhonha 93,3 79,2 68,0 -14,1 -11,2 -25,3
Metropolitana de Belo
. 52,3 34,2 22,3 -18,1 -11,9 -30,0
Horizonte
Noroeste de Minas 86,7 69,5 53,0 -17,2 -16,5 -33,7
Norte de Minas 91,4 81,7 73,5 -9,7 -8,2 -17,9
Oeste de Minas 57,1 36,4 23,4 -20,7 -13,0 -33,7
Sul e Sudoeste de Minas 55,2 36,0 27,7 -19,2 -8,3 -27,5
Triangulo MlnglroeAIto 47,0 25,2 18,1 218 71 289
Paranaiba
Vale do Mucuri 84,4 65,0 55,1 -19,4 9,9 -29,3
Vale do Rio Doce 72,1 50,2 34,8 -21,9 -15,4 -37,3
Zona da Mata 58,9 40,4 34,4 -18,5 -6,0 -24,5
Minas Gerais 61,5 42,4 32,1 -19,1 -10,3 -29,4

Fonte: IBGE. Elaboragdo propria.

Tabela 8 — Minas Gerais: evolugoes dos déficits de acesso a coleta de esgoto dos “mais
ricos”, segundo as mesorregides (1991, 2000 e 2010)

Déficits (%) Variagées (pontos percentuais)

Mesorregioes 1991 a 2000 a 1991 a
1991 2000 | 2010 2000 2010 2010
Campo das Vertentes 28,1 18,9 16,6 -9,2 -2,3 -11,5
Central Mineira 44,3 30,1 25,6 -14,2 -4,5 -18,7
Jequitinhonha 65,2 47,0 40,1 -18,2 -6,9 -25,1
Metropollicana de Belo 186 13.8 11,0 48 2.8 76

Horizonte

Noroeste de Minas 49,0 40,2 32,9 -8,8 -7,3 -16,1
Norte de Minas 76,0 68,9 59,9 -7,1 -9,0 -16,1

Oeste de Minas 23,0 14,5 111 -8,5 -3,4 -11,9
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Sul e Sudoeste de Minas 20,4 15,4 14,4 -5,0 -1,0 -6,0
T”a”g”;gr';/'r']';i')rao eAlto 186 11,9 10,6 -6,7 1,3 -8,0
Vale do Mucuri 45,5 29,6 26,2 -15,9 -3,4 -19,3
Vale do Rio Doce 34,7 25,6 19,9 9,1 -5,7 -14,8
Zona da Mata 26,0 19,4 17,4 -6,6 -2,0 -8,6
Minas Gerais 29,4 21,8 18,6 -7,6 -3,2 -10,8

Fonte: IBGE. Elaboracdo propria.

Convergéncias dos acessos de 1991 a 2010

A seguir, é averiguado se, de 1991 a 2010, ocorreram convergéncias, mesmo que
incompletas, do acessoa saneamento em Minas Gerais. As convergéncias saoanalisadas
por dois critérios: i) reducdo da diferenca entre os déficits de uma mesorregido e o da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte — base de comparagdo por ter o menor déficit
de acesso a abastecimento de dgua e o 22 menor a déficit de acesso a coleta de esgoto
em 2010 (Tabela 2); e ii) reducdo, em cada servico de saneamento e em cada
mesorregiao, da diferenca dos déficits dos “mais pobres” e “mais ricos”.

Pelo primeiro critério, a Tabela 9 mostra as diferengas (pontos percentuais) dos
déficits de acesso a abastecimento de agua nas mesorregites e as reducOes destas.
Observam-se convergéncias incompletas em todas as mesorregidoes mineiras, mais
acentuadas nos anos 1990. Ou seja, reduziram as diferengas entre os déficits de todas
as mesorregides e o déficit da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Destacam-se as
maiores reducbes das diferencas nas mesorregides do Norte de Minas e do
Jequitinhonha, mais ao norte do estado e, relativamente, com elevados déficits (Tabela

3).

Tabela 9 — Minas Gerais: convergéncias dos déficits de acesso a abastecimento de agua,
segundo as mesorregides (1991, 2000 e 2010)

Diferengas (pontos Variagdes (pontos
percentuais) percentuais)

1991a | 2000a 1991 a

2000 2010 2010

Mesorregioes
1991 2000 2010

Campo das Vertentes 15,4 11,9 9,4 -3,5 -2,5 -6,0
Central Mineira 12,6 9,0 8,5 -3,6 -0,5 -4,1
Jequitinhonha 39,1 27,8 26,5 -11,3 -1,3 -12,6
Noroeste de Minas 25,0 18,0 16,6 -7,0 -1,4 -8,4
Norte de Minas 32,1 19,7 16,2 -12,4 -3,5 -15,9
Oeste de Minas 9,4 7,2 5,9 -2,2 -1,3 -3,5

Sul e Sudoeste de Minas 16,2 14,2 12,9 -2,0 -1,3 -3,3
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Triangulo Mineiro e Alto

, 6,6 5,2 4,9 -1,4 -0,3 -1,7
Paranaiba
Vale do Mucuri 30,9 24,3 22,3 -6,6 -2,0 -8,6
Vale do Rio Doce 24,9 21,0 17,8 -3,9 -3,2 -7,1
Zona da Mata 19,5 15,4 14,3 -4,1 -1,1 -5,2

Fonte: IBGE. Elaboracgdo propria.

Na coleta de esgoto, segundo a Tabela 10, a tendéncia de convergéncia
incompleta do acesso ndo é tdo proeminente como no abastecimento de 4gua. As
mesorregides do Norte de Minas, Sul e Sudoeste de Minas e Zona da Mata
apresentaram, de 1991 a 2010, aumento da diferenca (pontos percentuais) de seus
déficits em relacdo ao da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Observa-se, ainda,
gue as convergéncias foram, no geral, maiores nos anos 1990, assim como no
abastecimento de dgua. Vale ressalvar que as diferencas dos déficits sdo positivas no
Triangulo Mineiro e Alto do Paranaiba devido atal mesorregido apresentar maior acesso

a coleta de esgoto que a Metropolitana.

Tabela 10 — Minas Gerais: convergéncias dos déficits de acesso a coleta de esgoto, segundo
as mesorregioes (1991, 2000 e 2010)

Diferengas (pontos Variagdes (pontos
percentuais) percentuais)

1991 a 2000 a 1991 a

2000 2010 2010

Mesorregioes
1991 2000 2010

Campo das Vertentes 10,4 6,1 7,2 -4,3 1,1 -3,2
Central Mineira 27,8 18,9 17,5 -8,9 -1,4 -10,3
Jequitinhonha 48,9 42,4 37,8 -6,5 -4,6 -11,1
Noroeste de Minas 36,4 32,0 26,0 -4.,4 -6,0 -10,4
Norte de Minas 50,4 52,1 51,0 1,7 -1,1 0,6
Oeste de Minas 5,5 1,0 0,4 -4,5 -0,6 5,1

Sul e Sudoeste de Minas 2,6 1,6 4,2 -1,0 2,6 1,6
Tridngulo MIHIEII‘O e Alto 24 59 32 35 27 08

Paranaiba

Vale do Mucuri 34,7 26,1 25,3 -8,6 -0,8 -9,4
Vale do Rio Doce 20,4 14,9 10,9 -5,5 -4,0 -9,5
Zona da Mata 7,5 5,7 9,1 -1,8 3,4 1,6

Fonte: IBGE. Elaborac¢do propria.

Pelo segundo critério de convergéncia adotado — redug¢ao da diferenca dos
déficits de acesso dos domicilios “mais pobres” e “mais ricos” (em pontos percentuais)
—, no abastecimento de dgua, a Tabela 11 sinaliza que houve, de 1991 a 2010,
convergéncia incompleta em todas as mesorregides mineiras e no estado de Minas
Gerais como um todo. Ou seja, como ocorreram reducdes dos déficits de acesso ao

servigo nos dois quintis de rendimentos domiciliares emtodas as mesorregides (Tabelas
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4 e 5), as reducGes dos déficits de acesso dos “mais pobres” foram superiores as dos
“mais ricos”. Na maioria das mesorregides e no estado, as convergéncias foram maiores

nos anos 1990.

Tabela 11 — Minas Gerais: convergéncias dos déficits de acesso a abastecimento de agua
entre os “mais pobres” e os “mais ricos”, segundo as mesorregides (1991, 2000 e 2010)

Diferengas (pontos percentuais) | Variagbes (pontos percentuais)

Mesorregides 1991 1991 a 1991 a 1991 a 2000 a 1991 a
2000 2000 2000 2010 2010
Campo das Vertentes 28,3 16,2 10,9 -12,1 -5,3 -17,4
Central Mineira 22,6 9,1 6,6 -13,5 -2,5 -16,0
Jequitinhonha 34,0 28,6 24,2 -5,4 -4,4 -9,8
Metropolitana de Belo
. 14,9 6,8 3,6 -8,1 -3,2 -11,3
Horizonte
Noroeste de Minas 27,6 16,2 10,8 -11,4 -5,4 -16,8
Norte de Minas 31,2 21,7 14,9 -9,5 -6,8 -16,3
Oeste de Minas 19,5 12,5 7,5 -7,0 -5,0 -12,0
Sul e Sudoeste de Minas 29,8 18,6 12,7 -11,2 -5,9 -17,1
Triangulo Mln?lroeAIto 13.8 78 4,4 6,0 3.4 9,4
Paranaiba
Vale do Mucuri 31,9 29,2 22,7 -2,7 -6,5 -9,2
Vale do Rio Doce 31,3 20,0 13,9 -11,3 -6,1 -17,4
Zona da Mata 31,7 20,5 16,3 -11,2 -4,2 -15,4
Minas Gerais 23,6 14,2 9,6 94 -4,6 -14,0

Fonte: IBGE. Elaboracgdo propria.

Na Tabela 12 é possivel averiguar a convergéncia do acessoa coleta de esgoto
entre os “mais pobres” e “mais ricos”. Verifica-se que as diferencas dos déficits de
acesso sdao menores em 2010 que em 1991 em todas as mesorregides e no total do
estado. Como os déficits de acesso a esgoto em todas as mesorregides mineiras e nos 2
quintis de rendimentos domiciliares reduziram de 1991 a 2010 (Tabelas 7 e 8), pode-se
afirmar que a quedas das diferencas decorreram de maiores redugdes dos déficits dos
“mais pobres”. Em 8 das 12 mesorregides e no total do estado, as maiores quedas das
diferencas do acesso (em pontos percentuais) ocorreram nos anos 1990. Deve-se
destacar que no Jequitinhonha e no Norte de Minas, mesorregides com déficits
relativamente elevados (Tabelas 7 e 8), ocorreram divergéncias dos acessos entre “mais
pobre” e “mais ricos” em alguma das décadas, o que contribuiu para as pequenas
reducdes das desigualdades de acesso nestas no periodo total.

Portanto, as andlises desta subsecdo sinalizam que as desigualdades de acesso a
abastecimento de dgua e coleta de esgotoem Minas Gerais reduziram ao longo dos anos

1990 e 2000, tanto em termos de diferencas entre as mesorregides como entre os
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domicilios “mais pobres” e “mais ricos”. Ademais, considerando conjuntamente as
evidéncias desta e da subsecdo anterior, é possivel afirmar que as redugdes dos déficits
de acesso e de suas desigualdades foram superiores nos anos 1990. Tais evidéncias
corroboram as de outros trabalhos para o Brasil e suas regides geograficas, que
sinalizam maiores redugbes e convergéncias dos déficits de acesso a servicos de
saneamento na década de 1990 em comparacdo a de 2000, mesmo nesta ultima
ocorrendo uma tentativa de maior articulacdo e expansao das politicas, inclusive com a
promulgacdo de uma legislacdo especifica (Lei n? 11.445/2007) e aumento dos
investimentos federais por meio do PAC, além de incentivos internacionais advindos dos

ODM da ONU (TUROLLA, 2002; SAIANI; TONETO JUNIOR, 2010; SAIANI et al., 2015).

Tabela 12 — Minas Gerais: convergéncias dos déficits de acesso a coleta de esgoto entre os
“mais pobres” e os “mais ricos”, segundo as mesorregioes (1991, 2000 e 2010)

Diferengas (pontos percentuais) | Variagbes (pontos percentuais)

Mesorregides 1591 1991 a 1991 a 1991 a 2000 a 1991 a
99 2000 2000 2000 2010 2010
Campo das Vertentes 35,8 21,8 15,5 -14,0 -6,3 -20,3
Central Mineira 32,0 24,9 16,7 71 -8,2 -15,3
Jequitinhonha 28,1 32,2 27,9 4,1 -4,3 -0,2
Metropolitana de Belo
. 33,7 20,4 11,3 -13,3 9,1 -22,4
Horizonte
Noroeste de Minas 37,7 29,3 20,1 -8,4 -9,2 -17,6
Norte de Minas 15,4 12,8 13,6 -2,6 0,8 -1,8
Oeste de Minas 34,1 21,9 12,3 -12,2 -9,6 -21,8
Sul e Sudoeste de Minas 34,8 20,6 13,3 -14,2 -7,3 -21,5
Triangulo Mln?lroeAIto 28,4 133 75 15,1 58 209
Paranaiba
Vale do Mucuri 38,9 35,4 28,9 -3,5 -6,5 -10,0
Vale do Rio Doce 37,4 24,6 14,9 -12,8 -9,7 -22,5
Zona da Mata 32,9 21,0 17,0 -11,9 -4,0 -15,9
Minas Gerais 32,1 20,6 13,5 -11,5 -7,1 -18,6

Fonte: IBGE. Elaboragdo propria.

Saneamento basico e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Importéncia do saneamento para os ODS

Em 2015, varios paises, inclusive o Brasil, definiram no ambito da ONU a “Agenda
2030”, um plano de inteng¢des para o cumprimento de 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas, no geral, até 2030 (ONU, 2015). Considerando a

literatura, pode-se afirmar que pelo menos 12 ODS e 32 metas sdo relacionados, direta
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ou indiretamente, a reducdes dos déficits de acesso a servicos de saneamento bdasico. O

Quadro 1 apresenta resumidamente estes ODS e metas.

Quadro 1 — ODS e metas relacionados a reducdes dos déficits de acesso a servigos de

saneamento

Objetivos

Metas

1. Erradicagdaoda
Pobreza

1.1. Erradicar a pobreza extrema
1.2 Reduzir pelo menos a metade a proporg¢do de pobres
1.4 Garantir que todos tenham direitos iguais aos recursos econémicos,
servigos basicos e recursos naturais

2.Fome Zero e
Agricultura Sustentavel

2.3 Dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores
de alimentos
2.a Aumentar o investimento em infraestrutura rural

3. Saude e Bem-Estar

3.1 Reduzir a mortalidade materna
3.2 Acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos ecriangas menores
de 5 anos
3.3 Combater doengas transmitidas pela agua e outras doengas
transmissiveis
3.9 Reduzir as mortes e doengas por contaminacgdo e poluicdo da dgua

4. Educacdo de
Qualidade

4.1 Garantir que todas as criangas completem o ensino primario e
secundario
4.2 Garantir que todas as criangas tenham acesso a desenvolvimento de
qualidade na primeira infancia, a cuidados e a educagdo pré-escolar

6. Agua Potavel e
Saneamento

6.1 Alcangar o acesso universal, equitativo e seguro a agua potavel
6.2 Alcancar o acesso universal e equitativo a saneamento e higiene
adequados
6.3 Melhorar a qualidadeda agua, reduzindo a poluigdo edguas residuais
ndo tratadas
6.4 Aumentar a eficiéncia dousoda agua, assegurar retiradas sustentdveis
e o abastecimento de dgua doce para enfrentar a escassez
6.5 Implementar a gestdao integrada dos recursos hidricos em todos os
niveis
6.6 Proteger e restaurar ecossistemas relacionados a dgua
6.a Ampliar a cooperacdo internacional e o apoio a capacitagdo para
atividades e programas relacionados a agua e saneamento
6.b Apoiar e fortalecer a participagdo das comunidades locais para
melhorar a gestdo da dgua e do saneamento

8. Trabalho Decente e
Crescimento Econdmico

9. Industria, Inovagdo e
Infraestrutura

10. Redugdo das
Desigualdades

8.1 Sustentar o crescimento econémico per capita
8.2 Atingir niveis mais elevados de produtividade econdmica
8.9 Elaborar eimplementar politicas para promover o turismo sustentavel
9.1 Desenvolver infraestrutura de qualidade, confidvel, sustentavel e
resiliente para apoiar o desenvolvimento econémico e o bem-estar
humano
10.3 Garantiraigualdadede oportunidades e reduzir as desigualdades de
resultados

11. Cidades e
Comunidades
Sustentaveis

11.1 Garantir a todos o acesso a habitag¢do segura e adequada e servigos
basicos e urbanizar favelas
11.3 Aumentar a urbanizac¢do inclusiva e sustentavel
11.5 Reduzir o numero de mortes e de pessoas afetadas por catdstrofes,
incluindo desastres relacionados a dgua

12. Consumo e Produgdo
Responsaveis

12.2 Alcancgar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais
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14.1 Prevenir ereduzir a polui¢do marinha de todos os tipos,
especialmente decorrente de atividades terrestres
14.c Assegurar a conservagao e o uso sustentavel dos oceanos e seus
recursos
15.1 Assegurar a conservagao, recuperac¢ao e uso sustentavel de
ecossistemas terrestres e de aguas doces interiores e seus servigos

Fonte: ONU (2015). Elaboragdo prdpria.

14.Vida na Agua

15. Vida Terrestre

Primeiramente, destaca-se o “Objetivo 6” e as metas relacionadas, que tratam
diretamente dos servigos de saneamento em diferentes dimensdes, desde o acesso
(metas 6.1 e 6.2) — objeto deste estudo — até questdes de qualidade, eficiéncia e gestdo
(metas 6.3, 6.4, 6.5, 6.a e 6.b), que também sdo problematicas no Brasil (SAMPAIO;
SAMPAIO, 2007). J& a meta 6.6 refere-se a um provdvel efeito negativo das
inadequagdes dos servicos de saneamento sobre o meio ambiente. A dimensao
ambiental também é preocupacdo dos ODS 12, 14 e 15 e das respectivas metas 12.1,
14.1 e 15.1.

Condigdes inadequadas do saneamento contribuem para contaminagdes de
mananciais, cursos de dgua e solos, assim como para enchentes e assoreamento de rios
(CAIRNCROSS, 1984). Tais problemas se refletem em aspectos que afetam o
desenvolvimento sustentavel. Por exemplo, para “cidades e comunidades sustentaveis”
(ODS 11) é fundamental o acesso a servicos de saneamento que garantam habitacGes
seguras, urbaniza¢cdao sustentavel (metas 11.1 e 11.3) e redugdes de ébitos e pessoas
impactadas por catastrofes, como enchentes (meta 11.5). Deve-se considerar, ainda,
gue a poluicdo de recursos hidricos prejudica a producdo de bens agricolas, afetando o
alcance do ODS 2 (meta 2.3), existindo, inclusive, uma meta (2.a) especifica de
investimentos em infraestrutura rural. O ODS 9 (meta 9.1) reconhece a importancia da
infraestrutura para a industria e o desenvolvimento, em consonancia com trabalhos que
discutem como o acesso a saneamento afeta a produtividade total dos fatores e, via
saude, a produtividade dos trabalhadores (HELLER, 1997; MOYO, 2011).

Solos e recursos hidricos contaminados, assim como areas alagadas, sdo
ambientes propicios a proliferacdo de varias doencas. Criancgas, principalmente até os 5
anos, sao mais suscetiveis as tais doencas devido ao sistema imunolégico em formacao,
a maior ingestdo de dgua e alimentos em relacdo ao peso, ao habito de levarem maos e

objetos a boca e a maior permanéncia préximas ao chdao (CVJETANOVIC, 1986; VICTORA



Artigo | Desigualdades de acesso a servicos de saneamento basico nas mesorregides mineiras e objetivos de
desenvolvimento sustentavel (RODRIGUES, Regiane Lopes; TOMAS, Welber; SAIANI, Carlos César Santejo)

et al., 1994; HELLER, 1997). Portanto, o saneamento é fundamental para o alcance do
ODS 3 e das metas (3.1, 3.2, 3.3 e 3.9) relativas a saude e bem-estar.

Via saude, o saneamento também pode contribuir para o cumprimento dos ODS
4 e 8 e suas metas (4.1, 4.2, 8.1, 8.2 e 8.9) relacionados a educacdo, ao trabalho e ao
crescimento econémico. A contracdo de doencas na infancia pode prejudicar o
desenvolvimento fisicoe mental e, assim, o desempenho escolar; enquanto nos adultos,
pode afetar a produtividade no trabalho, refletindo em menores produgbes e rendas
(CVIETANOVIC, 1986; GLEWWE; JACOBY, 1995; PNUD, 2006).

O desenvolvimento humano pode ser entendido como um processo de extingao
de privagdes a liberdade (SEN, 1996; NUSSBAUM, 2011). Nesta concepgao,
inadequacdes do saneamento podem ser consideradas como dimensdes importantes
para o desenvolvimento, pois, ao afetarem a saude e as condicdes objetivas do “viver
bem” (privacdes a saude), determinam a capacidade de realizacdo de escolhas
(capacitagdes individuais). Assim, o acesso a saneamento é fundamental para a redugao
de desigualdades (ODS 10), garantindo maior igualdade de oportunidades e resultados
(meta 10.3). Considerando os aspectos comentados, também é plausivel supor que a
adequacdo do saneamento é importante para o ODS 1 e suas metas (1.1, 1.2 e 1.4)
relativas a erradicacdo da pobreza.

Portanto, acdes no saneamento afetam varias dimensdes do desenvolvimento
sustentdavel. Ao mesmo tempo, algumas destas dimensdes, principalmente relativas a
renda e educagdo, determinam o acesso a saneamento e suas desigualdades regionais
e associadas as rendas dos usuarios. Quanto maiores as rendas e os niveis educacionais,
maiores as capacidades de pagamento dos consumidores pelos servicos (tarifas e gastos
com as instalacbes), a consciéncia em relacdo ao meio ambiente e saude e,
consequentemente, a demanda por servicos adequados e o controle social nesse
sentido. Em termos agregados, prestadores tém maiores capacidades de arrecadar e
investir. Como apontado na segunda sec¢do, renda e educacdo sdo dois determinantes
do acessoa servicos de saneamento no Brasil (GRADSTEIN; JUSTMAN, 1999; MOTTA,
2004; REZENDE et al., 2007; SNSA, 2011).

Possibilidades de cumprimento das metas de saneamento dos ODS
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A manutencao das reducgdes dos déficits de acessoocorridas de 1991 a 2010 seria
suficiente para a universalizagdaodo acessoaabastecimento de dgua e a coleta de esgoto
até 2030 no estado de Minas Gerais? Ou seja, acabariam as disparidades territoriais
(mesorregides) e entre “mais pobres” e “mais ricos”? Para responder a estas questdes,
sdo realizadas 3 simulagdes com dados dos Censos de 1991, 2000 e 2010, que avaliama
chance do cumprimento das metas de saneamento dos ODS. As simulagbes se

diferenciam em relagdo as variacOes utilizadas para projetar os déficits em 2030:

= simulagdo I: variacOes anuais dos déficits de 1991 a 2000;
. simulagdo II: variagbes anuais dos déficits de 2000 a 2010;
. simulagdo IlI: variagc®es anuais dos déficits de 1991 a 2010.

Para as simulagdes, sdo calculadas as variagdes anuais dos déficits de acesso por
quintis de rendimento domiciliar para cada servio e mesorregidao mineira’. Estas
variagOes sdo usadas para projetar os déficits em 2030. As metas 6.1 e 6.2 dos ODS
definem o acessouniversalizado. Assim,a mesorregido atingird a meta sea manutencao
da variacdo zerar o déficit em 20308.

E importante ressalvar que as simulacdes propostas apenas sinalizam o que
poderia ocorrer se fossem mantidas as evolugGes em periodos anteriores, ndo podendo
ser atribuidas a elas uma forte capacidade preditiva. A “evolucdo futura efetiva”
depende de uma série de fatores ndo observados — e, por isso, ndo controlados nas
simula¢bes —, como a dinamica da capacidade de investimento dos prestadores, da
demanda e pressdes politicas dos usuarios e alternativas de financiamento publico e
privado. Assim, ndo é possivel prever o ano no qual as mesorregides realmente
alcancariam a universalizacdo, mas é investigado se e quando este objetivo seria
alcancado pelas tendéncias de expansao do acesso nas duas décadas anteriores, o que
pode ser uma importante sinalizacdo de que os esforcos adotados anteriormente sdo
adequados ou que devem ser aprofundados para que seja alcangada a universalizacao

do acesso a servicos com relevantes retornos sociais.

7 As variacdes totais (pontos percentuais) de cada indicador em cada periodo constamnas Tabelas 4,5, 7
e 8.

8 Nas projecdes dos déficits de acesso em 2030 pela variacdo em pontos percentuais em periodos
anteriores, é possivel que seja atingido um déficit negativo. Para estes casos,também é considerado que
o déficit foi zerado.
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E importante ressalvar ainda que as metas dos ODS foram definidas para
pessoas. Porém, neste estudo, a unidade de andlise é o domicilio, em acordo com os
parametros de universalizacdoda Lei n? 11.445/2007 (BRASIL, 2007). Esta escolha ndo
enviesa tanto as andlises, pois o nimero médio de pessoas por domicilio ndo se altera
muito no tempo e entre as regides. Ademais, nos ODS nao foram definidas as formas de
acesso, optando-se por considerar a mais adequada segundo a literatura — rede geral,
como ja mencionado.

A Tabela 13 mostra as simula¢ées do cumprimento da meta 6.1 dos ODS para os
domicilios “mais pobres” e “mais ricos”, ou seja, a universalizacdo do acesso a
abastecimento de d4gua. Pela simulagdo I/, em 10 mesorregides ocorreria a
universalizacdo do acesso a dgua dos domicilios “mais pobres”. Permaneceriam déficits
nas mesorregides do Jequitinhonha e Vale do Mucuri, 2 das mais deficitarias (Tabela 2).
A universalizacdo do acesso dos domicilios “mais ricos” seria atingida em 6
mesorregides. Pela simulagdo Il, a universalizagdao do acesso dos “mais pobres” seria
alcancada apenas na Regido Metropolitana de Belo Horizonte — a menos deficitaria em
2010 (Tabela 2). Em nenhuma mesorregido a universaliza¢ao do acesso dos “mais ricos”
seria atingida. Pela simula¢do Ill, em 6 mesorregides o acesso dos “mais pobres” seria
universalizado e em 1 o dos “mais ricos”.

Na Tabela 14, sdo apresentadas as simula¢gGes do cumprimento da meta 6.2 dos
ODS para o caso da coleta de esgoto — universalizacdo do acesso até 2030. Pela
simulagdo I, a universalizacao do acesso dos domicilios “mais pobres” e “mais ricos”
seria atingida em 8 das 12 mesorregides de Minas Gerais —algumas diferentes entre os
quintis de rendimentos domiciliares. Pela simula¢do I, o acesso dos mais pobres seria
universalizado em 2 mesorregides mineiras e o acessodos “mais ricos” em nenhuma
delas. Ja pela simulagdo Ill, o acesso dos “mais pobres” seria universalizado em 6
messorregides, enquanto o acesso dos “mais ricos” em apenas 1. Destaca-se o fato dos
déficits de acesso a coleta de esgoto, principalmente nos “mais pobres”, persistirem
elevados nas mesorregides do Jequitinhonha e do Norte de Minas, 2 das mais
deficitdrias (Tabela 2). Além disso, comparando as Tabelas 13 e 14, observa-se que, no

geral, os déficits previstos para 2030 sao maiores no esgoto.
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Tabela 13 — Minas Gerais: simulagdes de cumprimento da meta dos ODS de universalizacao
do acesso a abastecimento de dgua, segundo as mesorregioes e quintis de rendimento

domiciliar
Déficits previstos para 2030
- Simulagéio | Simulagdo Il Simulagdo Il
Mesorregido Mais Mais Mais Mais Mais Mais
Pobres Ricos Pobres Ricos Pobres Ricos
Campo das Vertentes 0,0 0,4 5,1 4,8 0,0 2,7
Central Mineira 0,0 1,5 10,5 8,9 0,0 5,4
Jequitinhonha 2,0 0,0 39,5 24,1 21,7 7,8
Metropolitana de Belo
. 0,0 0,0 0,0 2,4 0,0 0,0
Horizonte

Noroeste de Minas 0,0 1,7 16,1 16,1 2,4 9,3
Norte de Minas 0,0 0,0 14,1 12,8 0,0 0,2
Oeste de Minas 0,0 0,0 2,7 5,2 0,0 0,9

Sul e Sudoeste de Minas 0,0 5,6 12,0 11,1 3,2 8,5
Triangulo Mlnfalro e Alto 0,0 0,0 5.0 74 0,0 32

Paranaiba

Vale do Mucuri 9,5 0,0 28,7 19,0 19,6 6,6
Vale do Rio Doce 0,0 6,9 13,1 11,4 4,8 9,3
Zona da Mata 0,0 2,6 16,9 9,0 6,1 6,0

Fonte: IBGE. Elaboragdo propria.

Tabela 14 — Minas Gerais: simulagées de cumprimento da meta dos ODS de universalizagao
do acesso a coleta de esgoto, segundo as mesorregioes e quintis de rendimento domiciliar

Déficits previstos para 2030
. Simulagéo | Simulagdo Il Simulagdo Il
Mesorregiao - - - - - -
Mais Mais Mais Mais Mais Mais
Pobres Ricos Pobres Ricos Pobres Ricos
Campo das Vertentes 0,0 0,0 14,9 12,0 0,0 4,5
Central Mineira 0,0 0,0 16,9 16,6 6,5 5,9
Jequitinhonha 36,7 0,0 45,6 26,3 41,4 13,7
Metropohfca na de Belo 0,0 03 0,0 5.4 0,0 3.0
Horizonte
Noroeste de Minas 14,8 13,3 20,0 18,3 17,5 16,0
Norte de Minas 51,9 441 57,1 41,9 54,7 43,0
Oeste de Minas 0,0 0,0 0,0 4,3 0,0 0,0
Sul e Sudoeste de Minas 0,0 3,3 11,1 12,4 0,0 8,1
Triangulo Mln?lro e Alto 0,0 0,0 3,9 8,0 0,0 22
Paranaiba
Vale do Mucuri 12,0 0,0 35,3 19,4 24,3 5,9
Vale do Rio Doce 0,0 0,0 4,0 8,5 0,0 4,3
Zona da Mata 0,0 2,7 22,4 13,4 8,6 8,3

Fonte: IBGE. Elaboragdo propria.

E importante ressalvar que, em alguns casos, os domicilios “mais pobres”
atingiriam as metas, assimcomo os “mais ricos”. Isto se observa em fun¢ao dos déficits
nos primeiros terem diminuido mais nos periodos considerados (Tabelas 11 e 12),
ocorrendo as convergéncias sinalizadas anteriormente. Porém, os “mais ricos” tém mais

condi¢Oes de arcarem com custos de fontes alternativas de acesso (a¢des individuais),
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como dgua canalizada de pocos e fossas sépticas, sendo, assim, menos dependentes das
acoes coletivas (redes gerais) de prestadores publicos.

Vale ressalvar, ainda, que, como observado anteriormente, as reducbes e
convergéncias dos déficits de acesso a abastecimento de agua e coleta de esgoto foram
superiores na década de 1990. Consequentemente, a simula¢do I, baseada nas variagdes
dos anos 1990, é mais favoravel que a simulagdo I, que considera as varia¢cdes na década
de 2000. Ja a simulagdo Il é baseada em variacdes médias nas 2 décadas. Portanto,
considerando que as redugdes dos déficits ocorridas nos anos 2000 ja representam uma
ruptura da tendéncia da década de 1990, a simulagdo Il corresponde a um cenario mais
provavel e conservador para tomar como benchmarking. Assim, pode-se afirmar que,
em quase todas as mesorregifes, seriam necessarios investimentos superiores aos
realizados na década de 2000 para que as metas de universalizacdo do acesso dos ODS
sejam cumpridas até 2030, o que vale tanto para o acesso a abastecimento de agua
como, principalmente, para o acessoa coleta de esgoto, assim como para os acessos
aos servicos dos domicilios “mais pobres” e “mais ricos”.

Ou seja, sdo necessarios esforcos publicos superiores aos da década de 2000
para, em Minas Gerais, atender a recomendacdo da OMS e da Unicef de que, no avango
da cobertura dos servigos de saneamento bdsico para o cumprimento das metas dos
ODS, ninguém seja “deixado para tras”, tanto em termos de localizacdo como de renda
(JMP, 2017). Em anos mais recentes, os avangos dos investimentos e, assim, dos acessos
nao foram tao diferentes aos da década de 2000. No mesmo relatério da OMS e Unicef,
por exemplo, é apontado que se o ritmo mundial de investimentos em saneamento for
igual ao de 2014 a 2016, a meta de universalizacdo do acesso a d4gua e esgoto ndo serd
cumprida até 2030. Analisando especificamente os investimentos em saneamento no
Brasil, a CNI (2014) estima que o acesso universal pode ser atingido somente em 2054,
24 anos apds o prazo estabelecido pelos ODS. Em Minas Gerais, pelas premissas
adotadas na simulacdo Il do presente estudo, todas as mesorregiGes alcancariam a
universalizacdodo acessoa abastecimento de dgua e a coleta de esgoto, ambos por rede

geral, somente em 2100, como pode ser observado na Tabela 15.

Tabela 15 — Minas Gerais: anos previstos para o cumprimento das metas de universalizagao
do acesso a saneamento dos ODS, segundo os servigos e as mesorregioes (simulagdo II)
Mesorregido | Abastecimento de Agua | Coleta de Esgoto
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Campo das Vertentes 2043 2048
Central Mineira 2063 2049
Jequitinhonha 2100 2056
Metropohjcana de Belo 2036 2033
Horizonte
Noroeste de Minas 2072 2042
Norte de Minas 2049 2091
Oeste de Minas 2042 2031
Sul e Sudoeste de Minas 2063 2054
Tridangulo MmEelroeAIto 2050 2039
Paranaiba
Vale do Mucuri 2077 2062
Vale do Rio Doce 2054 2035
Zona da Mata 2071 2079

Fonte: IBGE. Elaborac¢do propria.

Consideragoes finais

Para alcangar o desenvolvimento sustentavel, é fundamental a provisao
adequada de servicos de saneamento basico, pois, caso contrdrio, resulta em impactos
negativos sobre o meio ambiente, a salde, a educag¢ao e outras dimensdes dos pilares
da sustentabilidade. O debate sobre a importancia do saneamento para direcionar o
mundo a um caminho mais sustentavel ganhou maior destaque no contexto atual apds
ser considerado como acgao estratégica para o cumprimento dos ODS e de suas metas.
O grande problema é que o Brasil apresenta sérios déficits de acesso a formas
adequadas de abastecimento de dgua e, principalmente, de coleta de esgoto, que se
distribuem desigualmente em seu territério. Tal problema também é observado dentro
de estados, como no caso de Minas Gerais.

Este estudo caracterizou as disparidades entre as mesorregides mineiras quanto
ao acesso a abastecimento de dgua e a coleta de esgoto por rede geral, forma
considerada como a mais adequada nos dois servicos e mais associada a politicas
publicas. Constatou-se que todas as mesorregides sao, em algum grau, deficitarias nos
dois servicos. As andlises também sinalizaram: i) piores coberturas da coleta de esgoto
em relacdo as do abastecimento de dgua em todas as mesorregides; ii) mesorregioes
com maiores déficits de acessotendem a possuir menores urbanizacdes, populacdes e
niveis de renda — em acordo com a literatura sobre determinantes do acesso a

saneamento no Brasil — e se localizam mais ao norte do estado, area tradicionalmente



Artigo | Desigualdades de acesso a servicos de saneamento basico nas mesorregides mineiras e objetivos de
desenvolvimento sustentavel (RODRIGUES, Regiane Lopes; TOMAS, Welber; SAIANI, Carlos César Santejo)

menos desenvolvida; e iii) domicilios “mais pobres” com menores acessos relativamente
aos “mais ricos” nos dois servicos e em todas as mesorregides.

Ademais, analises das evolugOes dos déficits de acesso de 1991 a 2010
sinalizaramreducdes dos déficits a abastecimento de dgua e a coleta de esgoto em todas
as mesorregides, mais acentuadas na década de 1990, o que sugere que o melhor
quadro institucional, a maior aloca¢ao de recursos e os incentivos internacionais dos
ODM da ONU durante os anos 2000 ndo foram suficientes para gerarem retornos
imediatos mais significativos emtermos de expansdao do acesso. Observaram-se, ainda,
convergéncias incompletas do acesso entre as mesorregides mineiras e os domicilios
“mais pobres” e “mais ricos”. Ou seja, mesmo que em ritmo ndo adequado para ardpida
universalizacdo, nenhum segmento de renda ou mesorregido esta “ficando para tras”
com a expansdo das coberturas.

Os ODS da ONU determinam, dentre outros aspectos, a universalizacdao do
acessoa servicos de saneamento bdsico até 2030. Assim, foram realizadas simulagdes
para avaliar se a manutencdo de variagOes histéricas dos déficits seria suficiente para
alcancar a universalizacdo do abastecimento de agua e da coleta de esgoto em Minas
Gerais até 2030, acabando com disparidades territoriais (mesorregides) e associadas a
renda (domicilios “mais pobres” e “mais ricos”). Para as simulagdes, foram calculadas as
variacOes anuais dos déficits de acesso, em cada servico e mesorregido mineira,
considerando trés periodos: 1991 a 2000, 2000 a 2010 e 1991 a 2010. Estas variacdes
foram usadas para projetar os déficits em 2030.

Considerando a simulagaocom as varia¢des de 2000 a 2010 como benchmarking,
por serem mais recentes, constatou-se que, em todas as mesorregiées mineiras, seriam
necessarios investimentos superiores aos ocorridos na década de 2000 para que as
metas de universalizacdo do acesso dos ODS fossem cumpridas até 2030, tanto no
abastecimento de agua como na coleta de esgoto, assimcomo nos acessos dos “mais
pobres” e “mais ricos”. Estas evidéncias estdo em consonancia com a de outros
trabalhos para o Brasil e o mundo que sinalizam a dificuldade de universalizar o acesso

a saneamento mantendo os niveis historicos de investimentos.
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