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DE NOVAS ORGANIZACOES POLITICO-PARTIDARIAS NA EUROPA
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RESUMO

O presente trabalho aborda a atual crise politica vivenciada pelos partidos politicos
centro-europeus, herdeiros das democratizacGes de 1989. Nosso foco especifico recai
sobre a experiéncia da Republica Tcheca, pais que, entre todas as outras ex-republicas
do bloco soviético, teve a mais bem-sucedida histdria de transicéo politica e, até 2010,
possuia o sistema partidario mais estavel da regido. Entre as causas que produziram a
crise dos grandes partidos, figuram a precoce relacdo apatica entre cidaddos e seus
representantes, a incapacidade dos grandes partidos em atender as principais demandas
da populacdo e o envolvimento dos principais partidos politicos com o mais novo e
mais extremo fenémeno de corrupcdo conhecido como Captura do Estado. Com efeito,
tem se fomentado o sucesso de novos partidos politicos, muitas vezes classificados
como antiestablishment e/ou populistas, que a cada eleicdo vém ocupando significativos
lugares antes pertencentes aos grandes partidos.
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ABSTRACT

This paper deals with the current political crisis experienced by Central European
political parties, heirs of the democratizations of 1989. Our specific focus is on the
experience of Czech Republic, a country which among all other ex-republics of the
Soviet bloc had the most successful history of political transition and, until 2010, had
the most stable party system in the region. Among the causes that have produced the
crisis of the main political parties are the early apathetic relationship between citizens
and their representatives, the inability of large parties to meet the main demands of the
population and the involvement of the main political parties with the newest and most
extreme phenomenon of corruption known as State Capture. In fact, the success of new
political parties, often classified as antistablishment and / or populists, has been
fostered, with each seat occupying significant seats formerly belonging to the major
parties.
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RESUMEN

El presente trabajo aborda la actual crisis politica vivida por los partidos politicos
centroeuropeos, herederos de las democratizaciones de 1989. Nuestro enfoque
especifico recae sobre la experiencia de la RepUblica Checa, pais que, entre todas las
otras ex republicas del bloque soviético, tuvo la mas exitosa historia de transicion
politica y, hasta 2010, poseia el sistema partidista mas estable de la region. Entre las
causas que produjeron la crisis de los grandes partidos, figuran la precoz relacion
apética entre ciudadanos y sus representantes, la incapacidad de los grandes partidos en
atender las principales demandas de la poblacion y la implicacion de los principales
partidos politicos con el mas nuevo y mas extremo fendmeno de corrupcion conocida
como Captura del Estado. En efecto, se ha fomentado el éxito de nuevos partidos
politicos, a menudo clasificados como antiestablamiento y / o populistas, que cada
eleccion viene ocupando significativos lugares antes pertenecientes a los grandes
partidos.

Palabras claves: Post-comunismo - Partidos Politicos - Democratizacién - Corrupcion -
Captura del Estado

Problemas de construcéo de um estado democratico

O carater do Estado sob o regime autoritario era de um estado desprovido de
quase nenhuma autonomia, sendo politico-ideologicamente controlado pelo Partido
Comunista. Em outras palavras, o Estado era dependente das decisfes politicas do
processo-decisério monopolizado pelo maquinario do partido. Essa caracteristica nao
foi modificada durante os primeiros anos de transformacdo politica e transi¢do para uma
economia de mercado, pelo contrério, foi reforcada. Por outro lado, grande parte dos
politicos ndo possuia nenhum tipo de experiéncia ou até mesmo algum plano para com
esse tipo de transicdo. As recomendacdes da primeira fase do processo de reformas
seguiram, na maior parte, as diretrizes do Consenso de Washington e ignoraram a
necessidade de construir um novo estado de direito democratico (Dvorakovd, 2015).

Construir partidos politicos que desfrutassem da confianca e lagos fortes com a
populacdo era uma das consideragdes mais importantes no inicio da transicdo
democratica nos paises centro-europeus. Na Republica Tcheca, por exemplo, os partidos
politicos originados com a democratizacdo tiveram suas construcdes entrelagcadas ao
Estado e acabaram criando condicOes ideais para a patronagem e o clientelismo
(Haughton, 2008). As elites emergentes passaram a conduzir suas a¢des politicas nas

seguintes direcdes: “a do interesse pessoal de construir seu proprio partido, ou de
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prosseguir com um objetivo mais amplo de constru¢cdo do Estado” (Haughton, 2008, p.
490). O problema é que os partidos acabaram limitando tanto as oportunidades para
dedicar tempo e energia na construcdo de uma extensa organizagdo partidaria, assim
como também colocaram uma pesada necessidade de aquisicao de recursos financeiros
em algum lugar. Com niveis relativamente baixos de financiamento partidario a
disposicao, passou a ser tentador para os partidos no poder, oferecer recompensas em
forma de favoraveis privatizagbes para individuos dispostos a doar dinheiro?. Assim,
testemunhavam-se os partidos governantes extrairem ganhos materiais que dificultaram
a introducéo de uma superviséo e regulacéo de bens do Estado, “havendo pouco esforco
para transformar o estado em uma organiza¢do mais racional-burocratica” (Haughton,
2008, p. 491).

O ambiente institucional, nas novas democracias centro-europeias, também
mostrava as seguintes falhas: auséncia de um quadro juridico de base para atividades
econbmicas particulares, auséncia de principios do Estado de Direito, falhas de
garantias na exequibilidade da lei, constitucionalismo fraco e com subestimacdo de
mecanismos de accountability horizontal. Nota-se também, a auséncia de principios
construidos para responsabilizacdo administrativa, como instituicbes de supervisdo e
orgdos de fiscalizacdo. Outra auséncia notada se encontra na falta de principios de boa
governanca (Dvorakova, 2015).

No inicio do processo de reforma politica e transicdo econdmica, havia
disponivel uma grande quantidade de propriedade nacional. Isso formou uma fonte sem
precedentes para atividades de corrupcdo. A principal forma se encontrava através dos
meios empreendidos nos processos de desmantelamento e reforma do estado autoritario
e de privatizacdo. Os impactos foram sentidos quando ja era possivel perceber o amplo
espaco de oportunidades para préticas ilicitas, em estados que se mostravam fracos e
ineficazes na luta contra desvios institucionais e que promoviam um alto custo politico e
social, desembocando em uma profunda desconfianca na dire¢do do Estado, institui¢des
e politicos, dentro de suas sociedades. Dessa forma, o estado foi desmontado, ocupado e
privatizado por redes clientelisticas que, por sua vez, interconectaram politica,

economia e aparelho de Estado, enfraquecendo a legitimidade da democracia. O

2 Dois dos partidos governistas vistos como fundamentais para o sucesso econdmico da Republica Tcheca
durante a década de 1990, o Partido Democrata Civico e a Alianga Civica Democratica, se envolveram
em escandalos de financiamento partidario em 1997, quando se tornou evidente que o dinheiro doado
teria sido em troca de influéncia e tratamento preferencial (Barbosa, 2016).
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resultado foi a formac&o de um amplo espaco de oportunidade para a corrupcao® sob um
angulo denominado por Captura do Estado* e identificado pelo Banco Mundial quando,
dez anos apds as primeiras reformas politicas e econémicas empreendidas pelas novas
democracias do centro-leste europeu, decidiu investigar os tipos de corrucdo e crimes
econdmicos que estavam sendo praticados nos paises da regifo®.

O processo de transi¢ao politica e reforma de mercado, acabou sendo marcado
pelo consideravel ganho de controle sobre o Estado por novos e poderosos atores
econdmicos privados, que o utilizaram para fins de extracdo de vantagens proprias e,
com isso, 0 estado recem-edificado ndo se mostraria muito diferente de outrora. A
diferenca, dessa vez, € que, no antigo regime, o Partido Comunista fazia da
administracdo do Estado o seu campo pessoal de extracdo de recursos, enquanto que
apos 1989 o partido comunista sai de cena e cede a vez para 0s novos partidos e estratos
empresariais emergentes com a democratizacao, permanecendo a forma como este era
utilizado. Uma vez que o partido controlava a riqueza da nacdo, o estado servia tanto
como sua principal fonte de renda, assim como seu mais eficaz instrumento para ganho
de beneficios (Grzymala-Busse, 2007; Dvorakova, 2015).

A captura do estado ocorre, com mais frequéncia, em sociedades com raizes
democraticas fracas ou onde populagdes se encontram desiludidas com promessas ndo
realizadas pelos politicos e partidos tradicionais, e tem ajudado novos tipos de
organizacOes politicas em suas rapidas conquistas pelo poder e apropriacdo de quadros
institucionais de combate a corrupcdo (Hellmann, 2000; Omelyanchuk; 2001, Nosko,
2014). Os resultados de suas intencOes e estratégias tém se mostrado, na maioria dos

casos analisados (Slinko, Jakolev e Zurahvskaya, 2003, Barbosa, 2016), mais no intuito

% Dvorakova, Vladimira. Corruption in Post-communist States. Causes and Impacts. Graduate Conference
on Corruption and Anti-Corruption. University of Sussex, Brighton. 12-13 January, 2015.

4 A Captura do Estado (Hellmann et al, 2000) é uma bem organizada atividade institucionalizada que faz
uso tanto do funcionamento j& existente das instituicdes estatais legitimas, mas que também se utiliza de
mudancas legais para alterar o desenho institucional das mesmas, de forma que estas passem a servir
melhor os interesses de seus captores. E caracterizada pelo consideravel ganho de controle sobre o Estado
por (novos e) poderosos atores econdmicos privados que utilizam de sua pratica para fins de extracdo de
vantagens préprias. Da mesma maneira que as demais formas de corrupcédo, a captura do estado € um
método para aumentar os ganhos privados. De acordo com Garay Salamanca (2008), o objetivo final da
captura do Estado pelos agentes privados é promover a Reconfiguragdo Cooptada do Estado, em outras
palavras, a transformacdo da maquina pdblica num instrumento de defesa dos interesses dos poderosos
agentes privados que passam a domina-la.

> Um tratamento mais especifico pode ser conferido em: Barbosa; Flavio Rodrigues. O Teatro das
Representacdes Trocadas. Corrupgdo, Ascencao Antiestablishmente e o Partido-empresa de Negdcios na
Europa Central P0s-1989. Tese de Doutorado. Programa de Poés-graduagdo em Ciéncias Sociais.
Universidade Federal de Juiz de Fora. 2016.
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de ganhar o apoio popular do que, de fato, combater a corrup¢cdo. Como efeito, pessoas
desanimadas com a politica tradicional tém optado por duas saidas: se retirar da
participagdo politica, principalmente nos periodos de elei¢fes, ou apostar nas novas
forgas emergentes. Entre as novas apostas que vém obtendo sucesso metedrico nas duas
ultimas elei¢Bes tchecas (2010-2013), destacaram-se o0s trés mais bem-sucedidos novos
partidos politicos locais: TOP09, Assuntos Publicos (Veci Verejne), e o SIM2011
(ANO2011). Ressalta-se que, as duas ultimas sdo organizagdes partidarias construidas
sob um novo modelo de partido politico denominado na literatura de Business-firm
Party/Partido-empresa de Negocios, (Hopkin e Paolucci, 1999, Paolucci, 2006, Barbosa
(2016).

O modelo é muitas vezes entendido como um tipo extremo do catch-all e
apresenta como uma evidéncia geral no vinculo de sua imagem com a de algum rico
empresario®. Geralmente, uma figura de negécios que alcanca grande expressio
nacional e opta por fundar um novo partido politico com carater de empresa privada.
Esse tipo de organizacdo partidaria é construido sobre um edificio paternalista, onde
questdes que vao desde as fontes de finangas do partido, assim como processos de
selecdo e recrutamento sdo dependentes de seu lider, fundador e proprietario’. Sua
organizagdo interna € composta por tecnocratas e profissionais contratados, os quais
também podem ser funcionarios terceirizados cooptados entre uma de suas préprias
empresas. Os funcionarios do partido trabalham, entdo, como analistas e consultores em
uma espécie de agéncia de defesa de interesses pessoais do proprietario do partido, cujo
objetivo € o ganho de poder politico para 0 mesmo (Paolucci, 2006).

O Forza Italia, de Silvio Berlusconi, foi um dos primeiros exemplos de partido-
empresa de negdcios bem-sucedidos estudados, sendo também considerado como o
mais radical tipo de Business-firm Party. O modelo de Berlusconi tem sido “clonado” e

readaptado por muitos novos partidos das jovens democracias da Europa Central, como

® O modelo de Partido-empresa de negdcios teve seus dois primeiros prototipos desenvolvidos na
literatura politica através dos estudos de caso proporcionados entre o Forza Italia, de Silvio Berlusconi e
Uniodn de Centro Democratico, de Adolfo Suarez, na Espanha pos-franco.

7 A figura do empresario politico ndo é uma novidade exclusiva do modelo de partido-empresa de
negécios. A novidade, na abordagem de Hopkin e Paolucci (1999) e Paolucci (2006), reside no fato de
gue o empresario, aqui, se oferece para coordenar e liderar o grupo latente em troca de um elemento de
“lucro” privado, entendido como o prestigio e as vantagens materiais trazidas pela ocupagdo de um cargo
publico. De acordo com os autores, “o partido politico deixa de ser uma organizagdo voluntaria com
objetivos essencialmente sociais para se tornar uma espécie de empresa de negocios, onde 0s bens
publicos produzidos sdo incidentais para os verdadeiros objetivos, fazendo da politica, na terminologia de
Olson, um subproduto (Hopkin e Paolucci, 1999, p. 311) ™.
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a Republica Tcheca®, Polonia®, Roménial®, Bulgaria®!, Austria*? e etc. A repeticdo de
seu sucesso eleitoral metedrico, em muito contando com a ajuda de retoricas anti-
corrupcao, anti-partidos, anti-politicos tradicionais e suas elites, vem se configurando
como um desafio para a democracia liberal e seus modelos de organizacgdes partidarias
(Barbosa, 2016).

O Diario da Desilusao e Crise dos Partidos Tradicionais llustrado Através de
Décadas de Pesquisas de Opinido Publica na Republica Tcheca

As eleicbes de 1992, tiveram como grande vencedor o Partido Liberal
Democrata (ODS), com Vaclav Klaus como primeiro-ministro e, Vaclav Havel, do
Férum Civico, como presidente. A divergéncia de ideias entre ambos os transformaria
em seus principais rivais politicos e a queda de braco entre as duas liderancas findou
com a vitoria final de Klaus e seu projeto de modernidade neoliberal, onde os
intelectuais dissidentes do partido comunista (desde a década de 1960) e principais
articuladores da revolucdo, ndo teriam lugar. O projeto de Klaus ja custaria logo de
inicio a dissolucdo da Republica da Tchecoslovaquia. Um choque para a populacdo. Os
escandalos envolvendo a forma como se exerceram 0s processos de privatizacOes e as
mas condutas financeiras, durante a década de 1990%3, foram os primeiros exemplos de
que as elites herdeiras de 1989 estavam menos interessadas na reconstrucdo democratica
do estado e mais mobilizadas por interesses pessoais e de curto prazo. Desmantelava-se
0 estado autoritario, mas sua fraca e baixa autonomia fora mantida e um amplo espaco
para praticas de captura do estado foi aberto (Barbosa, 2016). Se nos tempos de regime
de forca o estado era refém do partido comunista, nos novos tempos mudava-se apenas
seu sequestrador.

O primeiro ano pos regime autoritario foi marcado por uma grande expectativa.

No pais que protagonizou a chamada Revolucdo de Veludo, a mais bem-sucedida das

8 Veci Verejne, ANO2011, USVIT e SPD (Svoboda a piimd demokracie — Liberdade e Democracia
Direta).

® Twoéj Ruch (Seu Movimento).

10 pp-DD (Partido do Povo — Dan Diaconescu).

11 Simeon II.

12 Team Stronach (Equipe Stronach).

13 Uma lista e abordagem dos principais escandalos de corrupcéo e captura do estado, na Republica
Tcheca pos 1989, pode ser conferido em Barbosa (2016).
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revolugdes de 1989, os animos com 0s novos tempos puderam ser conferidos nos altos

indices de participacdo eleitoral em sua primeira elei¢do, conforme ilustra a tabela 1:

Tabela 1 - Participacdo Eleitoral na Tchecoslovaquia

Ano Compare- | Total | Registro | Comparecimento | Populacdo | Populacédo
cimento de da Populacao Eleitoral
nas Urnas | Votos Eleitoral
1990 96,33% | 10,78 | 11,1955 93,06% 11,589,140 | 15,66,000
5,596 96

Fonte: International Idea

Quanto mais as capacidades dos partidos tchecos (e nesse periodo também os
partidos eslovacos) eram postas a prova, mais a populacdo entendia que as promessas
dos reformistas de 1989 nunca seriam realizadas. A dissolucdo da Tchecoslovaquia ou o
“divorcio de veludo”, em 1993, foi o primeiro sintoma de demonstracdo da
incapacidade dos primeiros partidos politicos tchecos (e eslovacos) em captar os desejos
de sua populagdo. Uma velha sombra do autoritarismo de outrora agora se fazia presente
na conduta politica da nova elite dirigente, sendo violentamente simbolizada na forma
como os partidos politicos atuaram no processo que levou a dissolugdo do pais ao
descartar qualquer preocupacdo em ouvir a voz das massas (Barbosa, 2016). Originava-
se ai, 0 primeiro passo para a crescente desconfianca nas organizacGes partidarias
herdeiras da democratizacdo, com a queda de participacdo politica eleitoral dos cidadaos

logo nas elei¢des seguintes. Conforme mostra a tabela 2:

Tabela 2 - Participacdo Eleitoral na Tchecoslovaquia

Ano | Compareci | Total | Registro | Comparecimento | Populacdo | Populagédo
-mento nas | de da Populacdo Eleitoral
Urnas Voto Eleitora
s
1992 | 84,68% | 9,75 | 11,5156 83,76% 11,640,94 | 15,731,000
0,97 99 0
8

Fonte: International Idea

Os dados fornecidos pelos pleitos de 1990 e 1992 (tabelas 1 e 2) nos permitem
verificar o nivel de entusiasmo da populacdo tchecoslovaca e a importancia que estes
viam em seu envolvimento no processo eletivo, assim como seu grau de fé nas
mudancas que as novas instituicdes politicas prometiam. A primeira elei¢do pos 1989

contou com wuma participagdo macica de eleitores, registrando 96,33% de
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comparecimento nas urnas. Numero que cairia 8,65% nas elei¢fes seguintes, muito em
decorréncia do clima de tensdo que se fazia atraves da atuacdo politica das principais
liderancas dos dois territorios (Vaclav klaus, pela parte tcheca, e Vladimir Meciar, pela
parte eslovaca). As promessas de construgdo de um mundo novo e democratico
caminharam rumo a desconstrucao da republica binacional da Tchecoslovaquia. Um fim
estranho para uma nova democracia onde as novas elites dirigentes de um pais, que anos
antes ressaltava a soberania de sua populagdo, nem sequer a consultava sobre qualquer
desejo de separacdo. A dissolugdo sem consulta colocaria os partidos politicos em xeque
com a populacdo, iniciando um periodo de ceticismo, onde os niveis de participacdo
eleitoral nunca mais ultrapassariam pouco mais de 60% dos eleitores, conforme mostra

a tabela 3:

Tabela 3 - Participacao Eleitoral na Republica Tcheca em ordem cronolégica
Ano | Compareci Total de Registro | Compareci | Populacdo | Populacédo
mento nas Votos mento da Eleitora
Urnas Populacéo
Eleitora
2013 59.48% 5,010,994 | 8,424,227 | 60,03% | 8,347,604 | 10,162,921
2010 62,60% 5,268,098 | 8,415,892 | 62,22% | 8,466,396 | 10,201,707
2006 64,47% 5,372,449 | 8,333,305 | 65,12% | 8,250,612 | 10,235,455
2002 57,95% 4,780,145 | 8,264,484 | 59,05% | 8,113,689 | 10,264,212
1998 74,00% 6,006,459 | 8,116,836 | 76,73% | 7,827,723 | 10,291,000
1996 76,29% 6,096,404 | 7,990,770 | 77,57% | 7,859,160 | 10,341,000

Fonte: International IDEA

De 1992 a 1996 registra-se uma queda de 8,39%. Em 1998, em grande parte
atribuida aos escandalos de corrup¢do que vieram a tona envolvendo os democratas
civicos (ODS), o numero cai em 2,29%. Nas eleicBes de 2002, registra-se 0 maior
recorde de baixa participacao eleitoral, com apenas 57,95% de presenca dos eleitores,
muito em decorréncia de ser a vez dos sociais democratas (CSSD) terem alguns de seus
principais politicos pegos em préticas corruptas. Em 2006 a situacdo melhora um pouco,
registrando um crescimento de 6,52%. No pleito de 2010, ano que marcou a primeira
ascensdo de novos partidos no parlamento!* tem-se o terceiro pior registro de
participacdo eleitoral, com o registro caindo mais 1,87%. Finalmente, nas ultimas

eleicOes realizadas no pais, em 2013, a queda na participacdo registrou mais 3,12%,

14TOP09, e VV.
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colocando o pleito de 2013 como o segundo pior da histdria politica tcheca e também se
notabilizando pela entrada de mais dois novos partidos no parlamento®®.

A baixa participacéo é fruto do comportamento cético do eleitorado, assim como
também ¢é efeito da desilusdo com os partidos politicos herdeiros da democratizagdo e
suas estratégias de governanca. Desde a dissolucdo, as organizacdes partidarias tchecas
se viram diante de um problema desafiador, relacionado com a manutencdo de sua
relevancia e suas capacidades de responder os anseios populares. No entanto, falharam,
e passou-se a assistir, quase que diariamente, através dos principais meios de
comunicacdo, noticias veiculando a nova elite dirigente e seu envolvimento com
diversas praticas de corrupcao.

A frustracdo com os partidos politicos, na Republica Tcheca, instaurou um clima
de ceticismo. Com efeito, assistiu-se o gradativo afrouxamento dos lagos entre os
partidos politicos e os eleitores até, finalmente em 2010 e 2013, a destituicdo dos lagcos
de confiabilidade manifestados nas urnas. O distanciamento ocorre em paralelo a
crescente reprovacao dos principais partidos politicos tchecos ap6s o envolvimento
destes com praticas de corrupgdo. H4 também o problema promovido pela parecenca
entre os partidos politicos. A parecenca ndo € algo similar apenas no programa de
governo ou no discurso politico nos momentos de campanha, mas na forma de gestdo da
governanca, incluindo o uso da maquina publica em beneficio préprio. A repeticdo do
padrdo (ruim) de governanga, reprovado anteriormente, pelo novo partido a quem o
povo depositou sua fé, causou uma nova frustracdo, pois, de fato, tem-se o sentimento
de impoténcia, onde ninguém sera capaz de cumprir com as promessas feitas. Com
efeito, indiferenca, frouxiddo de lacos e a praticamente extin¢do da filiacdo partidaria
sdo as maiores herancas que a parecenca pdde gerar, tal conforme apontaremos como as
caracteristicas desse periodo na Republica Tcheca (mas que também se pode verificar
em toda Europa Central), no qual se instaurou uma atmosfera de marasmo politico que
fomentou a ascenséo antiestablishment.

A tabela 4 aborda os niveis de percepcdo dos eleitores tchecos sobre a
importancia que estes acreditam ter para seus representantes politicos. Nota-se que, de
2009 a 2015, as opgdes “a grande maioria” e “uma boa parte” figuram com niveis

baixissimos de crenga, excecao feita a opcdo “todos”, a qual ndo obteve porcentagem

15 USVIT e ANO2011.
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para figurar na tabela. Por outro lado, os indices obtidos pelas opgdes “pouco mais da
Mminoria”, “a grande minoria” ¢ “nenhum”, mostram que para os eleitores tchecos (nesse
periodo) a vocagdo politica dotada do velho espirito pablico é atividade encontrada

apenas na minoria ou pouco mais da minoria de seus politicos.

Tabela 4 - Importéancia que os eleitores tchecos acreditam ter para seus
representantes. 2009-2015 (%)

-] ; y
2/2015 12 |
2/2014 9 |
2/2013 s
2/2012 9 |
2/2011 o |
2/2010 {{ 5 |

2/2000 §{ 7 |

T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Todos @ A grande maioria D Umaboaparte DO Pouco mais @ A grande minoria W Nenhum B Nao
da minoria Sabem
Fonte: CVVM

Um outo dado interessante (tabela 5), pode ser encontrado em um quadro de
analise que avalia a forca e fraqueza da relacdo eleitores e partidos politicos em uma
cronologia de nove anos (1995-2004). Para nds, um importante caminho para 0 sucesso
dos novos partidos ja se mostra pavimentado nesse periodo de tempo. A trajetéria de
analise, findada em 2004, deixa claro o quadro de afrouxamento das relagcdes entre
eleitores e seus partidos preferidos. Mais da metade dos entrevistados declararam
divergir de seu partido em muitas questdes (25%), enquanto 28% ndo se identificam
com qualquer partido e optaram por aquele que o incomodava menos. Ceticismo e
frustracdo, se por um lado corroem os lagos entre sociedade civil e seus representantes,
produzem, por outro, a proliferacdo do “‘simpatizante morno”, aquele que vota no
partido que menos lhe da motivos para rejeicdo sem mesmo ter uma forte identificacao
com suas propostas. Na analise cronologica geral, observa-se que até 1997 a
participacdo morna era de 10 pontos percentuais menor. O ano de 1998 representa um
ponto significativo de mudanca. Conforme as razBes ja expostas em linhas acima, a
participagdo de eleitores convictos passa a diminuir consideravelmente no periodo
subsequente.
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Tabela 5 - Atitudes dos eleitores frente a seus partidos preferidos — 1995-2004 (%o)

05/ | 09/ | 01/ | 05/ | 03/ | 05/ | 09/ | 09/ | 06/ | 01/ | 04/ | 01/ | 01/ | 09/
95 | 95 | 96 | 96 | 97 | 98 | 98 | 99 | 00 | 01 | 02 | 02 | 04 | 04
Estou convicto de apoiar 22 |18 |19 |22 |16 |18 |15 |10 |11 (13 |14 |14 |12 |12
meu partido
Maioria concordacomom |40 |49 |47 |50 |45 |41 |41 |36 |31 |29 |32 |35 |30 |35
partido, mas possuli
opinido diferente sobre
certas questoes
Tem posicao proxima ao 21 |18 |19 |17 |20 |19 |22 |27 |25 |27 |23 |20 |25 |25
partido, mas em muitas
questdes tem opinido
diferente
Né&o gosta de qualquer 16 (14 | 14 | 11 | 17 | 21 | 21 | 26 | 30 | 30 | 30 | 30 | 32 | 28
partido, mas esse me
incomoda menos
S/IR 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Fonte: CVVM

A tabela 6 ilustra a percepcdo da populacdo tcheca sobre os partidos politicos do
pais. Foi elaborado um gquadro comparativo com as respostas obtidas entre os anos de
2005 a 2011:

Tabela 6 - Viséo sobre os Partidos Politicos dos cidaddos Tchecos!®
03/2005 | 10/2007 | 10/2008 | 09/2010 | 09/2011

+ | - |+ -+ -+ -+ -
Partidos Politicos apenas |84 | 11 |82 | 15|80 | 15| 78 | 17 | 82 | 13

se interessam na opinido

de pessoas como eu nas
eleicOes
Partidos Politicos estdo 80|14 |78 |16 |70 |23 | 76|18 |81 | 14

16 Nota: Extrapolagio de até 100% é uma resposta espontanea ndo sei. + E a versdo da soma das respostas
"concordo totalmente" e "concordo um pouco”. - é o total de variantes das respostas “concordo
inteiramente" e "discordo um pouco".
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mais interessados nas
vantagens e beneficios de
seus membros

Partidos Politicos sdo 70 | 15|71 |17 |76 |13 | 73|16 |81 |13

corruptos

Partidos Politicos 63|27 |76 |17 | 71|21 |73 |21 |74 |20
Dividem o Povo

Partidos Politicos 73122 70|26 69|26 |65|30 |74 20

criticam uns aos outros,
mas séo todos iguais
Partidos Politicos sdo 5134 |55(33|63 |26 |60|32]|49 | 41

necessarios, pois

defendem os interesses
de diversos grupos e
classes sociais

Né&o é possivel uma 55129 |49 |33 |52 |32 5531|4539

democracia sem Partidos

Politicos
Partidos Politicos 42 | 48 |51 |39 |61 | 27 |52 |41 | 45 | 45

proporcionam as pessoas

participarem de
atividades politicas
Nenhum dos Partidos 59 | 36 | 50 | 45 | 50 | 44 | 48 | 47 | 56 | 39

Politicos existentes

representam opinides de
cidadaos como eu
Entrar em um Partido 29 | 59 | 33|53 |40 | 48 |42 |48 | 25| 63

Politico proporciona

influéncia e mudanca

sobre algumas coisas

Fonte CVVM. Ultimo acesso 09/2015
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De acordo com os dados, para mais de 80% dos entrevistados, até 2011, os
partidos politicos sdo percebidos como organizacdes auto-interessadas, as quais SO se
aproximam do eleitor comum no periodo de campanha eleitoral e sem grandes
diferengas entre si. Entre os indices com maior elevacdo de negatividade no periodo
abordado, destaca-se a percepcdo de que os partidos politicos sdo instituicdes corruptas,
recebendo um aumento (constante a cada ano de pesquisa) de 13% quando comparado
com o primeiro ano de entrevistas. Observa-se também, que ao longo do periodo em
que a pesquisa foi realizada, menos de 50% dos entrevistados declararam acreditar que
o0s partidos proporcionam participacdo em atividades politicas. Importante observar que
em um espaco de um ano (2010-2011) as opinides sobre a necessidade dos partidos
politicos para a promogdo de interesses de variados grupos e classes sociais caiu 11%,
enquanto a crenca de que partidos sdo necessarios para se fazer uma democracia caiu
10%.

O quadro 1 acompanha a problematica abordada sobre a crise contemporanea da
filiacdo partidaria, nos fornecendo um gréafico comparativo entre os anos 2003-2011,
onde os entrevistados foram questionados sobre a possibilidade de filiagdo partidaria em

algum momento de suas vidas.

Quadro 1 - Quadro comparativo sobre intencdes de filiacdo partidaria

Ja pensou em se filiar a um Partido Politico?

100%

80%

60%

40%

20%

0%

6/2003 10/2007  10/2008 9/2010 9/2011
[ BSim BENio 0OS/R |

Fonte CVVVM. Traduzido pelo autor.

Conforme pode ser observado, a filiagdo partidaria também é um fendmeno de
grande rejei¢do no territdrio tcheco. A resposta relativa a “ndo ter pensado” obteve em
oito anos de pesquisa um aumento de 8%, e conforme o grafico nos permite ver, trata-se
de um numero que nunca esteve abaixo da casa dos 80% dos entrevistados. Da mesma
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forma, o numero entre aqueles que responderam sim, obteve uma queda de 6%. E em
nenhum momento se mostrando pouco maior de 10%. N&o a toa que as elei¢bes de
2010, para o parlamento tcheco, amargaria, até entdo, o segundo pior registro de
comparecimento as urnas de toda a historia desta jovem democracia do centro-leste
europeu.

O grafico 1, de comparacdo sobre a orientacdo politica geral dos cidadaos
tchecos mostra que durante o periodo de 2008 a 2013 o numero de eleitores
identificados com alguma corrente fundamental de opinido politica se enfraqueceu
gradativamente. A corrente que mais sentiu o impacto foi a ecoldgica-ambientalista,

registrando ao longo dos cinco anos de pesquisa uma perda de 16% de eleitores
identificados.

Graéfico 1 - Orientacdo Politica dos Eleitores Tchecos. Resultado geral 2008-2013
(%)

180

160

140

120 Bl Comunistas

Socialistas

100 2 Democratas Cristidos

Ecologicos
80

Conservadores

60 - Liberais

[ O O o o o |

Sociais Democratas

40

20 441

34 36 30 31
0 T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fonte: CVVM

Os dados singulares, para cada ano de pesquisa, nos trazem uma informacao
surpreendente. Foi solicitado aos eleitores que marcassem duas opcdes de preferéncia
politica. Na primeira, 0s entrevistados assinalaram sua principal preferéncia, enquanto
na segunda, apontaram outra possibilidade de voto. Destacamos na tabela 7, os nimeros

que figuram entre os eleitores que declararam ndo possuir afinidades com qualquer das
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correntes politicas presentes na pesquisa. Conforme € notado, 14% dos entrevistados
ndo conseguiram apontar, entre as indicacOes, alguma corrente preferencial, enquanto
46% foram incapazes de apontar uma segunda op¢do. A soma sugere um total de 60 %
de entrevistados sem qualquer identificagdo com alguma corrente politica fundamental.
No entanto, se levarmos em conta que 0os mesmos 14% sem uma primeira preferéncia
podem ter também assinalado a preferéncia 2, o resultado cai para um ainda
consideravel nimero de 32% de eleitores sem uma segunda opcdo. Por outro lado, é
bem provéavel que outros que tenham assinalado ter uma primeira opc¢ao de preferéncia,
tenham assinalado ndo ter uma segunda. Mas quando somamos as primeiras
preferéncias entre os “sem resposta”, aqueles que “ndo sabem” e a opg¢ao “outros”,
temos um total de 26% de entrevistados sem identificagdo com qualquer das correntes
politicas fundamentais que podem ser encontradas nos principais partidos tchecos

estabelecidos.

Tabela 7 - Orientacdes politicas 2010 (%)

Preferéncia 1 Preferéncia 2 Total

Social Democrata 27 09 36
Liberal 15 09 24
Conservador 12 08 20
Ecoldgica 07 11 18
Democrata Cristéo 04 06 10
Socialista 04 06 10
Comunista 05 03 08
Outros 01 02 04
Sem resposta 14 46 60
Né&o sabem 11 - -

Fonte: CVVM. Nota: Os dados da Terceira coluna representam a porcentagem de entrevistados que se
identificam com a primeira e segunda escolha.

Novos Partidos e Terremoto Antiestablishment: As elei¢cGes de 2010 e 2013

Os resultados das eleicdes legislativas de 2010 e 2013 foram chamados de
“terremoto politico” por diversos meios de comunicacdo da Europa Central. O apoio

para com os dois maiores partidos caiu para um minimo histérico, e o Partido
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Democrata Cristdo, terceiro maior do pais, deixou a cdmara baixa do parlamento pela
primeira vez na histdria. Além disso, dois novos partidos politicos — Assuntos Pablicos
(VV- Verejné veci) e TOP09 — ganharam representacdo parlamentar e entraram na
coalizéo governamental (ver tabela 8). Em 2013, foi a vez do ANO2011 (SIM2011) e
USVIT (Alvorecer) obterem um meteorico sucesso eleitoral e conquistarem vagas no
parlamento em suas primeiras elei¢des disputadas, a qual também teria ficado marcada
por mais um fracasso recorde de comparecimento as urnas, desbancado a elei¢do
anterior (2010) do ranking de segundo pior resultado eleitoral da historia do pais (ver
tabela 9).

Tabela 8 - Elei¢Ges Legislativas 2010

Partidos Politicos Porcentagem de votos % Cadeiras no Parlamento
(Total de 200)
CSSD 22.08 56
OoDS 20.22 53
TOPOQ9 16.70 41
KSCM 11.27 26
\AY/ 10.88 24
KDU-CSL 4.39 0
SPOZ 4.33 0
SBB 3.67 0
SZ 2.44 0
Outros 4.02 -
Fonte: CZSO

Tabela 9 - Eleicdes Legislativas 2013

Partidos Politicos Porcentagem de votos % Cadeiras no Parlamento
(Total de 200)
CSSD 20.46 50
ANO2011 18.66 47
KSCM 14.91 33
TOP09 12.00 26
oDs 7.73 16
USVIT 6.89 14
KDU-CSL 6.78 14
SZ 3.20 0
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PIRATI 2.66 0

SVOBODNI 2.47 0

SPOZ 1.51 0

Qutros 2.73 -
Fonte: CZSO

A eleicdo de 2010 foi realizada em condigdes especificas, as quais muitas se
repetiriam em 2013. Conforme mostram os dados apresentados, ao baixissimo nivel de
ligacdo entre os eleitores e partidos politicos, o periodo de recessdo econdmica, devido a
crise do euro, em 2007, e a crescente importancia dos problemas de corrupcdo, nos
quais os partidos estabelecidos vieram a se envolver, somava-se agora ao mais alto nivel
de insatisfacdo popular com a politica (tabela 10). Trata-se de um sentimento de reacao
a uma crise. Os novos partidos e suas liderancas souberam combinar as falhas dos
partidos tradicionais e as angustias dos cidaddos, criando eficazes argumentos acerca da
crise de autoridade das organizagfes politicas estabelecidas e sua completa faléncia e
incapacidade de atender as crescentes demandas da populagéo.

Tabela 10. Satisfacdo com a situacdo politica pré-elei¢cdes. 1996-2010 (%)

Eleicdo Satisfeitos (%) Insatisfeitos N&o sabem

1996 48.7 47.1 4.3

1998 19.5 77.8 2.8

2002 35 60.4 4.5

2006 27.2 67.7 5.1

2010 9.8 85.7 4.4
Fonte: CVVM

Em 2010, no periodo pré-eleitoral, as pesquisas de opinido publica acerca da
situacdo politica do pais continuavam apontando o estado de enfermidade e o calvario a
ser seguido pelos partidos estabelecidos. Suborno e corrup¢do eram apontados como 0s
fatores que mais influenciavam as tomadas de decisdo. Foi solicitado aos entrevistados
que avaliassem as opcOes selecionadas em uma escala de 1 a 7, onde 1 é o principal
fator de influéncia e 7 um fator sem qualquer influéncia. Na tabela 11, vemos que
“suborno e corrupcdo” sdo apontados com as avaliacdes mais altas nas trés primeiras
colocagdes, tendo logo em seguida a companhia de “grupos de interesse e lobbies”, os
quais figuram no segundo lugar geral e segundo lugar nos trés primeiros graus de

avaliacdo de influéncia. O menor impacto de influéncia foi atribuido aos cidadaos, com
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24% no sétimo e ultimo grau de avaliacdo de critérios de importancia e forca de
influéncia. Dessa forma, conclui-se que de acordo com a percepg¢éo do eleitor tcheco, o
processo decisério nacional é exercido através de lobbies e grupos de interesse, sendo
dominado por praticas corruptas e de suborno em um ambiente onde o povo nédo exerce

qualquer influéncia.

Tabela 11 - Opinido sobre o que mais influencia o processo decisorio. 2010 (%)

1= 2 3 4 5 6 7=
Méaximo Nenhum
Suborno e 33 28 20 8 3 3 1
Corrupcéo
Grupos de 21 24 18 12 8 5 5
interesse e
lobbies
Midia 8 18 22 16 11 8 11
Eleitores 5 12 24 20 16 10 8
do préprio
partido
Greves e 4 15 22 22 16 10 8
Manifestacoes
Opinido 3 10 23 18 16 11 12
Publica
Cientistas e 1 6 19 18 21 14 12
Especialistas
Cidadaos 2 6 13 19 17 17 24
Fonte: CVVM

Associada com a descrenca nos partidos politicos estabelecidos, se encontra a
baixa moralidade percebida de seus membros perante o eleitorado. De 2002 a 2015, a
opinido de que os politicos devem ter suas condutas avaliadas com o maior rigor
possivel nunca ficou em niveis menores que 58% (tabela 12), atingindo seus maiores
indices de avaliacdo nos piores anos eleitorais da histdria da Republica Tcheca (2002,
2010 e 2013). Os eleitores também manifestaram o desejo de ver seus representantes

sendo julgados sem critérios de privilégio, o0 que, por si s, ilustra 0 cansaco com a
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cultura da impunidade, e também de acordo com os atos que cometem fora da vida
publica, o que demonstra o desejo de ver no representante politico um cidaddo moral de

conduta exemplar (tabela 17).

Tabela 12 - Avaliacao da moralidade dos politicos tchecos. 2002-2015 (%)

Como deve ser avaliada a moralidade dos politicos

2015 58 [ 37
2013 62 | 35 2}
2012 60 | 36
2011 59 | 36
2010 62 [ 34
2009 62 | 34 31
2008 61 [ 35
2007 62 | 35 24
2002 - 64 [ 33 2l

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

O Rigorosamente O Com a mesma moralidade com que outros sao julgados
Politicos devem ser perdoados por muitas coisas & Nao sabem responder

Fonte: CVVM. Traduzido pelo autor.

Em onze anos de pesquisa e monitoramento da opinido publica (tabela 13), a
corrupgdo tem sido percebida como fato presente na maioria dos agentes publicos do
pais. Suborno e corrupcdo aparecem nas pesquisas como uma pratica da maioria dos
politicos, obtendo seu maior indice de avaliacdo (48%) em 2014. Desde 2010, a
presenca de suborno e corrupgdo passou a gradativamente ser percebida como praticada
por quase todos os politicos. Por sua vez, avaliagOes sobre tal presenga em “menos da
metade dos politicos” eram maiores e iguais a “quase todos” até 2010, e avaliagdes

como “muito poucos sao corruptos’” nunca conseguiram niimeros expressivos.
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Tabela 13 - Percepgdo de suborno e corrupcdo entre agentes publicos. 2004-2015
(%)

Suborno e corrupgéo generalizada entre os agentes publicos

I11/2015 23 | 45
I11/2014 ;a l = i
111/2013 l-19 | g l 45 | |
m1/2012 T ] | l o |
m1/2011 | 23 | | | | 44| |
I11/2010 ‘ 23 ] | | 2 |
I11/2009 | 271 | | | |41 [
111/2008 1 '26] l | l |41 i
XI1/2004 | { 24 ‘ | l l 4|3 [
]

1 ! | I
t T

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Muito poucos sdo corruptos

O Menos da metade sdo corruptos
O A maioria dos agentes publicos estido envolvidos

@ Quase todos os agentes publicos estdo envolvidos

O N&o sabem responder
Fonte: CVVVM. Traduzido pelo autor.

Em 2015, as instituicdes percebidas com o0s niveis mais altos de corrupgdo na
Republica Tcheca (tabela 14) foram!’: os partidos politicos (44%) e o setor de
distribuicdo dos subsidios europeus (36%); ministérios e agéncias centrais (25%) e o
setor de construcdo civil (24%). Interessante € a percepcdo demonstrada no critério
seguinte, o qual desce o nivel de percepcdo da corrup¢do nas instituicdes tchecas para
“grande corrup¢ao”, onde os entrevistados apontaram, em colocagdes quase invertidas,
as mesmas instituicbes presentes no mais alto nivel de avaliacdo presentes no critério
anterior: 0s ministérios e agéncias centrais (33%), o setor de construcdo civil (32%), os

partidos politicos e o setor de distribuicdo dos subsidios europeus (ambos com 30%).

17 Nossa selecdo abordou apenas 0s quatro maiores niveis percentuais.
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Tabela 14 - Nivel de corrupgéo nas institui¢des da vida publica. 2015 (%)

Nivel de corrupgéao nas instituicées e areas da vida
publica

Partidos Politicos

Distribuigdo de subsidios
europeus

Ministérios e

Agéncias Centrais

Construgdo Civil

Administragdo Regional

Policia

Tribunais

Saude

Meios de comunicagdo

Gabinete de finangas

Exército

Autoridades Municipais

Bancos e Instituigbes
Financeiras

Educagdo

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B1i=Sem corrupgdo 02 O3 @4 B5= Altacorrupgao O Nao sabem

Fonte: CVVM?8, Traduzido pelo autor.

CONCLUSAO

Logo nos primeiros anos de nova republica, as elites ja teriam mostrado sua
incapacidade de ouvir as massas na condugdo dos negocios publicos mais importantes
do pais. A dissolu¢do de uma republica binacional da “noite para o dia” e sem qualquer
consulta popular, equivaleu a um balde de &gua fria nos sonhos construidos através dos
discursos reformistas de 1989, fazendo lembrar o autoritarismo de outrora. Seu reflexo
comegou a ser visto no cada vez mais agravante e decrescente nimero de cidaddos

tchecos que participam das eleicdes. O envolvimento dos principais partidos politicos

18 A tabela de avaliacdo classifica 5, para alta corrupcio; 4, para grande corrupgéo; 3, para corruptas; 2,
para quase pouca corrupgao e; 1, para sem corrupGao.
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em esquemas de corrupcdo comeca a implodir de vez a crenca nas organizacoes
partidarias p6s 1989. Com a populacdo desiludida, a maioria dos politicos sdo
percebidos como atores publicos corruptos com baixa moralidade. A politica € vista
como o lugar por exceléncia das atividades de lobistas e grupos de interesses, onde
desejos politicos e sociais se realizam com praticas de suborno e corrup¢do. No mesmo
ambiente politico nacional, os problemas mais sérios sdo ocultados dos cidaddos e
quando emergem em escandalos, por exemplo, nada acontece. Os cidaddos passam a
enxergar a si proprios como um elemento indiferente para as liderancas politicas, so
merecendo um lugar de importancia no ano eleitoral. Com efeito, esse mesmo cidadao
politicamente fadigado se vé incapaz de optar por alguma corrente politica fundamental
representada nos partidos estabelecidos. Ele se afasta de atividades civicas como
filiacdo partidaria, a qual nem mais passa pela sua cabeca. Esse afastamento da
participacdo, por sua vez, o converte em um eleitor descontente pronto para penalizar
seu(s) partidos(s), votando em um novo partido ou ndo comparecendo as urnas, abrindo
também espaco para que eleitores mornos e de opiniGes efémeras passem também a
fazer diferenca no pleito.

Esse grupo de fatores pavimentou o caminho de sucesso para 0s novos partidos,
cujas caracteristicas gerais podem ser enumeradas da seguinte forma: 1) Discurso da
promocdo de uma Nova Politica: através de exigéncias quanto a mudanca da forma
como a politica ¢ conduzida, sendo oferecida em seu lugar uma politica “anti-politica”;
2) Personalidade: exercida na forma como liderangas carismaticas se apresentam aos
eleitores, se denominando cidaddos descontentes ou politicos “anti-politicos” sem
passado ou experiéncia com a politica; 3) Posic¢do centrista e recusa ideoldgica: projecdo
das clivagens tradicionais de esquerda/direita como culpadas por toda ineficiéncia
administrativa e direcionamento para a chamada ideologia centrista e cidadanista; 4)
Foco discursivo no combate a corrupgdo e ao establishment, prometendo combater as
praticas de corrup¢do e renovar a politica, projeto que sé serd bem-sucedido com a
reprovacao dos partidos tradicionais e a retirada de seus politicos do parlamento; 5)
Democracia direta: presente nas promessas de capacitacdo dos cidaddos para o exercicio
da democracia direta e participagdo popular na coautoria das politicas publicas do
partido (podendo tal realizacdo ser prometida através de seu website na internet); 6)
Novos nomes: mais diretos e simplificados, que reforcam tanto a recusa das clivagens
tradicionais como a politica dos partidos tradicionais (Barbosa, 2017).
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Durante parte de 2014 e 2015, defendemos que esta tendéncia adotada pelos
novos partidos centro-europeus continuaria a crescer. Hoje, nota-se a presenca de
partidos com estruturas, estilos e estratégias discursivas e de mobilizacdo semelhantes
por toda a Europa, tendo no En Marche, de Emmanuel Macron, seu Gltimo exemplo?®.
A maior parte do sucesso eleitoral desses novos partidos se fez atraves da astlcia com
que seus membros construiram suas retdricas de ataque a seus rivais (ver Barbosa,
2017). Eles perceberam a desiluséo e o distanciamento entre partidos e eleitores devido
ao modelo de governanga por estes adotados, ouviram as principais demandas da
populacéo e incluiram algumas em suas plataformas de governo. Mas o principal seria a
adesdo, em suas estratégias politicas, a uma construcdo da imagem de si em semelhanca
com 0 povo e antagonista aquela com que seus adversarios politicos se mostravam
perante os olhos da populacdo. Contra a figura do corrupto e dos partidos corrompidos,

edificou-se uma “nova elite pura”, dignitaria do poder politico e redentora da populacéo.
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