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RESUMO

O artigo pretende contribuir para o tema da desigualdade no Brasil apresentando uma
metodologia multidimensional que hierarquiza grupos sociais de acordo com o seu nivel
de insuficiéncia socioecondmica. A metodologia baseia-se na construcéo, a partir dos
Censos Demograficos de 2000 e 2010, de diversos indicadores socioeconémicos
subdivididos em cinco dimensdes: mercado de trabalho e renda corrente; consumo;
condicdo de habitacdo; educacdo; demografia. Os resultados indicam que a reducdo no
nivel de insuficiéncia socioecondmica esteve associada, especialmente, a melhores
condi¢des do mercado de trabalho, ao crescimento da renda corrente e ao consumo de
bens durdveis. Tal movimento ndo se deu com a mesma intensidade em outras
dimens0es, especialmente as das condicdes de habitacdo e de acesso a bens e servicos
publicos de uso coletivo. Em suma, verificou-se que a melhora observada na ANIS néo
se mostrou suficiente para alterar estruturalmente a condicdo desigual da sociedade
brasileira no periodo.
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ABSTRACT

This article intends to contribute to the discussion of inequality in Brazil by presenting a
multidimensional methodology that puts social groups in hierarchy according to their
level of socioeconomic insufficiency. The methodology is based on the construction of
several socioeconomic indicators subdivided into five dimensions, with data from the
Demographic Censuses of 2000 and 2010: labor market and current income;
consumption; housing conditions; education; and demography. The results indicate a
reduction in the level of socioeconomic insufficiency associated especially with better
labor market conditions, with growth in the current income and in consumption of
durable goods. Such movement did not occur with the same intensity in other
dimensions, especially those of housing conditions and access to public goods and
services. In summary, it was verified that the improvement observed in the ANIS was
not enough to structurally change the unequal conditions of Brazilian society in the
period.

! Professor do Departamento de Economia e do Programa de Pds-graduagédo em Economia (Mestrado) da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).

2 Professor titular de Economia Social e do Trabalho do Instituto de Economia da Universidade Estadual
de Campinas (IE/Unicamp).

Revista Argumentos, Departamento de Politica e Ciéncias Sociais,
Universidade Estadual de Montes Claros — UNIMONTES



TROVAO, C. J. B. M.; DEDECCA, C. S.
Analise do Nivel de Insuficiéncia Socioecondmica (ANIS): uma avaliacdo do Brasil entre 2000 e 2010

Keywords: Socioeconomic Insufficiency; Inequality; Multidimensionality; Brazil,

Demographic Censuses.

INTRODUCAO

A concep¢do de uma metodologia para se mensurar a desigualdade deve
considerar que esse é um fendmeno complexo, pois se manifesta por meio de multiplas
dimensdes; estrutural, pois possui caracteristicas que dependem da forma como o
préprio modo de producdo capitalista se organiza; e dindmico, porque estd em constante
transformacdo. Com a evolucdo da sociedade e das relagdes econémicas e sociais no
modo de producdo capitalista, a desigualdade assume a caracteristica de um processo
multidimensional e cumulativo. 1sso quer dizer que novas formas e dimensdes acabam
por se somar a formas e dimensdes pré-existentes.

Uma abordagem multidimensional deve, assim, partir de uma avaliacdo
socioeconémica que busque incorporar essa complexidade e as dimensdes que vao além
da dimensdo econémica e, mais precisamente, da renda monetaria. Tal metodologia
deve ser capaz de acompanhar o desenvolvimento do capitalismo e ser flexivel para ndo
relegar a segundo plano a recorréncia da condigdo desigual da sociedade moderna.

Este artigo tem por objetivo contribuir para o debate acerca desse tema e
apresentar uma metodologia que permite analisar a desigualdade em sua forma
multidimensional a partir de uma Otica que se denominou de insuficiéncia
socioeconémica. Esse conceito contempla a ideia de que a populagdo pode ter, ou nao,
acesso a elementos que conformam as distintas dimensdes da desigualdade. Define-se,
assim, gue o acesso ao mercado de trabalho, a renda, aos bens e servicos de uso coletivo
como agua, luz, saneamento bésico, educacdo etc. sdo elementos que diferenciam
pessoas, familias e grupos sociais.

O artigo esta dividido em quatro secOes, além desta Introducdo. A primeira faz
um resgate da literatura com foco na mensuracdo da desigualdade multidimensional em
ambito nacional e internacional. A segunda apresenta a metodologia proposta,
denominada Analise do Nivel de Insuficiéncia Socioecondmica (ANIS). A terceira traz
a evolucdo da desigualdade no Brasil, ndo apenas a partir da ANIS mas, também, da
Otica da renda corrente com base nos dados dos Censos Demogréaficos entre 2000 e

2010. A udltima expde algumas consideracdes finais.
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Analise multidimensional da desigualdade: um resgaste da literatura

O estudo da desigualdade a partir de uma Otica multidimensional ganhou
destaque, primeiramente, nos trabalhos desenvolvidos por Kolm (1969) e Atkinson
(1970). Esses autores avancaram em relagdo as andlises que se pautavam
exclusivamente na renda monetaria corrente, ao incorporar a dimensdo social aos
indices de desigualdade. Apos o trabalho de Sen (1973), essas contribuicGes foram
consolidadas em um indicador denominado 1°KS.3

A generalizagdo dessas interpretacbes para distribuicdes multivariadas foi
elaborada por Kolm (1977), Atkinson e Bourguignon (1982) e Tsui (1995), o que
garantiu uma maior complexidade, ndo sé no entendimento desse fenémeno, mas
também, no seu tratamento. Kolm (1977) analisou as propriedades das funcoes de bem-
estar social (FBS) e o ranking correspondente das suas distribuicdes enquanto Atkinson
e Bourguignon (1982) avaliaram as condi¢fes de dominéncia estocéstica de primeira e
de segunda ordem de distintas distribui¢cbes multivariadas.

Lugo (2005) destaca na literatura dois procedimentos distintos: a abordagem de
duas etapas propostas por Bourguignon (1999) e Maasoumi (1986 e 1999) e os indices
multidimensionais de desigualdade baseados em uma etapa, elaborados por Tsui (1995
e 1999). Na primeira abordagem, a etapa inicial cria uma Unica medida
multidimensional para cada individuo/domicilio que pode ser expressa em unidades de
bem-estar. A segunda etapa consiste em aplicar algum indice de desigualdade
univariada, como por exemplo os indices de Gini ou de Theil para os valores
encontrados. A segunda abordagem mensura a desigualdade a partir de uma fungéo de
avaliacdo de alguns atributos. Segundo Weymark (2004), Tsui (1995) forneceu uma
generalizacdo de mudltiplos atributos do indice de desigualdade univariada de Kolm
(1977).

Para Lugo (2005), essas duas abordagens sdo consistentes tanto com a 6tica do
bem-estar, em que a Funcdo de Bem-Estar Social (FBS) representa a forma como a
sociedade valoriza os niveis individuais dos atributos, quanto com qualquer outro tipo
de abordagem que ndo foque no bem-estar e que encontre no indice composto uma

forma possivel de resumir as informagdes sobre os individuos de acordo com o0s

3 Para mais detalhes sobre a construcdo do indice 145, ver Weymark (2004).
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atributos, isto é, uma Funcdo de Avaliacdo Social (FAS), onde o bem-estar é
dependente dos atributos definidos.

A proposta de Maasoumi (1986, 1999) utiliza uma medida que permite a
comparacdo de distribuicdes multidimensionais de bem-estar individualizadas. A
criacdo do indice com a menor distorcdo ou divergéncia possiveis permitiu ao autor
escolher medidas gerais de concentracdo (por exemplo, o indice de Theil), para
decompor as contribuicdes de cada atributo para a medida geral de desigualdade
multivariada dentro e entre os distintos grupos populacionais.*

Bourguignon (1999) propde uma medida de desigualdade multidimensional que
pressupde uma ligacdo mais direta com a funcdo de avaliagdo social (utilitarismo
padrdo) por critérios de dominancia estocastica, assim como tratado em Kolm (1977).
Com uma normalizacdo semelhante aquela desenvolvida por Tsui, 0 bem-estar social
méaximo (entendido como o somatério dos bem-estar individuais) seria alcancado no
ponto de perfeita igualdade, onde cada pessoa possuiria 0 mesmo valor médio de cada
atributo.

Ja a contribuicdo de Tsui (2002) estd no balanco que o autor faz entre a
utilizacdo da renda e o que ele chamou de método direto, isto €, aquele que considera
cada necessidade basica. Sua ideia foi utilizar a renda, sem perder o foco no conceito de
multidimensionalidade.

Outra forma de abordagem da desigualdade é o que se denominou de
generalizacdo multidimensional do indice de Gini. Gajdos and Weymark (2003) e
Weymark (2004) apresentam esse conceito em complemento as generalizacdes
unidimensionais propostas por Weymark (1981). Nesse ultimo, o autor afirma que o
Gini, enquanto funcdo de avaliacdo social, apresenta caracteristicas desejaveis, porém
incorpora julgamentos distributivos que se mostram arbitrarios. Weymark (2004), dessa
forma, apresenta uma técnica de generalizacdo multidimensional do Gini que possui a
propriedade de agregacdo em dois estagios, utilizando um critério que cria um ranking
dos casos de acordo com os atributos definidos. No entanto, diferentemente de
Maasoumi (1986), Tsui (1995) e Maasoumi (1999), a ordem de agregacéo é invertida.

Primeiro as distribuicbes de cada atributo sdo agregadas por meio de funcgdes

4Ver Lugo (2005)
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generalizadas univariadas do Gini e, em seguida, os valores dessas funces sdo
agregados em uma avaliacdo global.®

Baseando-se na ideia de bem-estar para mensurar a desigualdade, os estudos de
Osberg e Sharpe (2002 e 2006) também se mostram importantes. Os autores discutem a
complexa missdo de quantificar o nivel de bem-estar econdmico e a desigualdade
multidimensional a partir de critérios que se mostrem capazes de captar a evolucdo das
condigdes de distribuicdo dos recursos econdémicos produzidos em sociedade. Os
autores definem, para tanto, quatro dimensdes: 1) a dos fluxos de consumo per capita
efetivo, que incluem o consumo de bens e servicos comercializados, servigos
governamentais, fluxos efetivos per capita da producdo familiar, lazer e mudangas no
ciclo de vida; 2) a da acumulagdo social liquida de estoques de recursos produtivos,
incluindo a acumulacdo liquida de capital tangivel, estoque habitacional, mudangas
liquidas no valor dos estoques de recursos naturais, 0s custos ambientais, mudancas
liquidas no nivel de endividamento externo, acumulacdo de capital humano e estoque de
investimento em pesquisa e desenvolvimento; 3) a da distribui¢do de renda, incluindo a
intensidade da pobreza (incidéncia e profundidade) e da desigualdade de renda; e 4) a da
inseguranca econdmica associada a perda do emprego, ao desemprego, a doenca, a
desintegracdo familiar e & pobreza na velhice (Osberg, L. e Sharpe, A., 2002 p. 295)°.

O estudo de Smeeding et al. (1993) reafirma a ideia de que o bem-estar
individual ndo pode ser definido apenas pela renda, devendo englobar outras dimensdes
COMO 0 acesso aos servicos sociais de educacdo e saude, além de considerar a posse do
imével como um fator relevante para a sua mensuragaio.’

Segundo Bibi (2005), apesar de Smeeding et al. (1993) apresentarem uma
abordagem que considera os aspectos ndo monetizados do bem-estar, o estudo apresenta

algumas limitacdes como: 1) as imputacbes atribuidas aos servigos sociais para 0s

® Qutras abordagens sobre as generalizagdes da Curva de Lorenz e do indice de Gini podem ser vistas em
Koshevoy e Mosler (1996), Savaglio (2002) e Decancq e Lugo (2009).

& Com o objetivo de avancar em um método multidimensional para abordar o tema da desigualdade, os
autores contribuiram sobremaneira ao debate com a introducdo de elementos cumulativos da
desigualdade, isto é, pontes entre o presente e o futuro, que implicam na mensuracdo de diversos riscos
que se somam e se perpetuam ao longo do tempo e das geragoes.

" A posse de riqueza tem sido bastante debatida apds o lancamento do livro “O Capital no Século XXI”,
de Thomas Piketty, que mostrou a concentracdo da renda e da posse de capital ao longo dos séculos.
Algumas criticas a interpretagdo de Piketty podem ser colocadas a partir da 6tica da necessidade de
incorporacdo do peso do capital imobiliario, vislumbrada por Smeeding et al. (1993), isto é, a parcela do
capital ndo produtivo imobilizada em propriedades, para a concentragcdo da riqueza e da renda. 1sso seria
relevante na medida em que a terra se mostra um ativo que amplia e preserva seu valor ao longo do
tempo, excluindo-se momentos de crise como foi a de 2007-2009 nos EUA.
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domicilios mais pobres sobrestimam os beneficios ao bem-estar dessa populacao; e 2) o
método adotado ndo possibilita a compensacdo entre as diferentes dimensbes do bem-
estar. Para Bibi (2005), a incorporagdo dos servigcos governamentais proposta por
Pradhan e Ravallion (2000) resolveria o problema da superestimacdo dos beneficios ao
bem-estar, porque passariam a considerar outros elementos como: consumo de
alimentos, vestuério, habitacdo, transporte, participacéo escolar de criancas, educagéo e
saude.

Para Sen (2000: 109), uma abordagem sobre a desigualdade deve ser
multidimensional porque, segundo o autor, as privacdes a que a sociedade € acometida
ndo estdo restritas a dimensdo da renda. O reconhecimento do aspecto
multidimensional, no debate sobre a desigualdade, e sua incorporagdo pela agenda
publica foram algumas das principais contribuicbes dos trabalhos desse autor. As
privacdes, ou insuficiéncias, Oticas que servem de base para a definicdo da ANIS,
assumem um papel importante na mensuracdo do fendmeno da desigualdade ao
proporcionarem uma segregacdo da sociedade que diferencia 0s grupos sociais, 0S
individuos e as familias. Os diferentes niveis de acesso aos diversos elementos
fundamentais para a manutencdo da vida, em todas as dimensdes que conformam a
desigualdade, mostram-se fundamentais para a sua mensuracdo. Em outras palavras,
essas insuficiéncias diferenciam pessoas, grupos, regides etc., e impdem uma condigéo
desigual a sociedade, em diversos niveis e dimensdes.

OECD (2008) contribuiu ao debate sobre a desigualdade ao evidenciar a
importancia da 6tica da privacao/insuficiéncia quanto ao acesso material a determinados
bens e servigos que, por sua vez, se mostram responséveis pela diferenciacdo entre
pessoas/familias/domicilios, grupos sociais e paises. Sua proposta contempla o estudo
de seis dimensdes: 1) satisfacdo das necessidades basicas, ou seja, itens essenciais para
a sobrevivéncia fisica como alimentos, roupas etc.; 2) acesso a lazer e atividades sociais,
como, por exemplo, usufruir de férias; 3) disponibilidade de bens de consumo duraveis,
essenciais para a realizacdo das atividades da vida diaria, como telefone, ou que aliviem
o trabalho domeéstico, como o forno de micro-ondas; 4) condi¢des de habitacdo, sejam
elas referentes as caracteristicas fisicas da habitago (disponibilidade de energia elétrica,
abastecimento de agua ou descarga do banheiro localizado dentro do domicilio), ou
sejam aquelas referentes a localizagcdo do préprio domicilio (por exemplo, exposicdo a

ruidos, poluicdo interna etc.; 5) auto avaliacdo das proprias condi¢Ges pessoais, em
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termos de estresse financeiro e capacidade de arcar com as despesas correntes, bem
como a percepgdo subjetiva da propria condigdo de pobreza; 6) caracteristicas do
ambiente social onde o domicilio est4 localizado (exposi¢do a riscos especificos, medo
da criminalidade, disponibilidade de servicos pablicos, como escolas e hospitais etc.).?
(OECD, 2008 p.181)

No Brasil, existe uma gama de estudos que utilizam a o6tica multidimensional
para o tratamento do fendmeno da pobreza (Lopes et al., 2003; Salama e Demestrau,
1999; Costa, 2002; Silva, 2009; Comin et al., 2006; Kageyama e Hoffmann, 2006;
Neder, 2008; Rocha, 2000; Dedecca et al., 2012; Dedecca et al., 2014a; Dedecca et al.,
2014b). No entanto, o estudo da desigualdade carece de maior atencdo. Algumas
contribui¢bes também foram dadas a partir da criagdo de indicadores sintéticos como: o
indice de Condicdes de Vida (ICV), o indice Municipal, o indice de Qualidade de Vida
(1QV), o indice de CondicBes de Sobrevivéncia (ICS), o indice de Desenvolvimento da
Familia (IDF)°, o indice de Qualidade dos Municipios (IQM) e o indice de Exclusdo
Social (IES).1°

Quanto a desigualdade, alguns trabalhos merecem destaque. Justino et al. (2004)
apresentam uma abordagem com base em duas técnicas: a primeira faz uma comparacéo
das distribuicGes individuais de varias dimensdes do bem-estar; e a segunda considera
as possiveis correlacdes entre as varias dimensdes do bem-estar, dividindo a populacao
total em grupos, de acordo com a definicdo de alguns atributos monetarios e nao
monetarios. Essa abordagem mensura a desigualdade dos valores e de sua distribuicdo
dentro e entre 0s varios grupos da populacao.

Barros et al. (2008) apresentam o Indice de Oportunidade Humana (IOH),
desenvolvido no dmbito do Banco Mundial para o estudo da América Latina e Caribe.

Esse indice € uma medida sintética da desigualdade de oportunidades em termos de

8 Deve ficar claro que uma parte dessas privactes depende do poder de compra da populagdo e, por
consequéncia, associa-se a capacidade de consumo monetdrio, jA outra parte estd associada a
disponibilidade e a condicdo de acesso a bens e servicos que ndo dependem da capacidade de gasto da
sociedade, isto é, dependem em grande medida da oferta publica e da acdo direta e/ou indireta do Estado.
® O IDF passou a ser utilizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social para o acompanhamento das
familias inscritas no Cadastro Unico. De acordo com o MDS, gestores municipais podem identificar,
entre as familias pobres de seu municipio cadastradas no CADUNICO, aquelas que apresentam baixo
nivel de desenvolvimento, de acordo com as dimensdes definidas pelo IDF.

10 Sobre o ICV, ver IPEA, Fundagio Jodo Pinheiro e IBGE (1998). Sobre o indice Municipal, ver Souto
et al. (1995). Para o indice de qualidade de vida (IQV), ver Almeida (1997). A respeito do ICS ver
UNICEF e IBGE (1994). No que tange ao IDF ver Barros et al. (2003). Quanto ao indice de Qualidade
dos Municipios (IQM), ver CIDE (1998). Por fim, para o indice de Exclusdo Social (IES), ver Guerra et
al. (2014).
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servigos basicos para as criangas. Segundo os autores, o enfoque sobre as criancas da-se
por trés motivos: 1) o acesso a uma gama de bens e servigos define a oportunidade na
medida em que ndo se pode esperar que as criancas o0 obtenham por esforgo proprio; 2)
do ponto de vista das politicas publicas, argumenta-se que uma intervencao no inicio do
ciclo de vida de uma pessoa de forma a reduzir a desigualdade de oportunidades é mais
bem sucedida; 3) focar nas crian¢as ajuda a colocar no centro do debate politico que a
desigualdade de oportunidades € injusta e que as criangas ndo podem ser responsaveis
pelos problemas associados a situacdo familiar, as desigualdades de raga, sexo, renda,
escolaridade dos pais e/ou localizacao (rural/urbano) de sua residéncia.

O indice esta baseado no conceito de bem-estar social definido por Amartya Sen,
e se propde a mensurar a disponibilidade de oportunidades, isto €, a taxa de cobertura de
um servico basico e como essas oportunidades sdo distribuidas, ou seja, se a distribuicdo
da cobertura é ou ndo equanime. O pressuposto basico € que as oportunidades basicas
s80 essenciais para que as criancas, ao atingirem a fase adulta, tenham o potencial para
alcancar melhores resultados de acordo com suas preferéncias. Em outras palavras, a
igualdade de oportunidades seria nivelar as condigdes de insercdo social de “(..)
manera que las circunstancias como el género, la etnia o raza, el lugar de nacimiento,
o el entorno familiar, que estan fuera del control personal, no ejerzan influencia sobre
las oportunidades de vida de una persona.” (Barros et al., 2008, p. 15)

A proposta de Kuwahara e Piza (2010) analisa a desigualdade a partir da Gtica da
qualidade de vida. Os autores criam uma medida de qualidade de vida multidimensional
que se mostra sensivel a desigualdade na distribuicdo de seus componentes. O
Multidimensional Index of Quality of Life for Municipalities (MIQL-M) leva em
consideracao seis dimensdes: renda, educacao, saude, infraestrutura urbana, habitacdo e
acesso a informacéo.!! A aplicabilidade desse indice é relevante; porém, o nivel de
maior desagregacdo ainda se encontra circunscrito ao espaco, isto &, o indicador, mesmo
sendo sensivel a desigualdade dos componentes em todas as dimensdes, permite,

apenas, uma analise de informacdes agregadas por territério, ou seja, por municipio, o

11 0 esforgo dos autores encontra-se no estudo da qualidade de vida e da desigualdade nos municipios da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Nesse sentido, o procedimento metodol6gico de Kuwahara e Piza
(2010: 10) segue trés passos: “O primeiro tratamento € a generalizagdo de Sen aplicada aos dados de cada
dimensdo. Este procedimento consiste, basicamente, na sensibilizacdo dos dados a desigualdade de sua
distribuicdo, utilizando o indice de Atkinson como medida de desigualdade. O segundo tratamento €é a
geracao de subindices através da abordagem fuzzy aos dados generalizados. O terceiro procedimento é a
agregacdo dos subindices em um indice sintético de bem-estar através de um método que permita conferir
ao indice a propriedade de consisténcia nos subgrupos.”
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que ndo permite avaliar, ao nivel da unidade domiciliar ou familiar, a situacdo em que
essas se inserem na estrutura social.

Esse ponto merece uma ressalva. A relagdo entre bem-estar e desigualdade deve
estar bastante clara na exploracéo das informac6es e no método utilizado para que nédo
se incorra em equivocos. Um baixo nivel de desigualdade pode ser encontrado tanto em
um cenério de elevado nivel de bem-estar, quanto em um que apresente grande parte
dos individuos em condicdo precaria em termos de bem-estar, o que indicaria um
nivelamento por baixo da condicdo de desigualdade. Em outras palavras, a desigualdade
pode ser baixa em decorréncia de uma uniformidade da condicdo de bem-estar
desfavordvel, ou mais precisamente, de elevada privacdo ou insuficiéncia
socioeconémica.?

A perspectiva metodoldgica adotada por Dedecca (2013)™ partiu da anélise das
metodologias utilizadas pela Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) e a
Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) para a identificacdo das principais dimensfes
que caracterizariam o fendmeno da desigualdade, com o objetivo de construir um
conjunto de indicadores que contemplassem minimamente as dimensfes do fendmeno.
O autor assume que a renda corrente, um dos elementos que constituem a desigualdade
multidimensional, € uma referéncia fundamental para a condi¢cdo de bem-estar das
familias, em decorréncia de o padrdo de consumo na sociedade capitalista ser altamente
monetizado.

Dessa forma, partindo da renda familiar corrente per capita, definiu 20
agrupamentos de familias e elaborou indicadores médios relativos ao acesso a algumas
politicas sociais, segregando a analise entre as familias pertencentes aos 25% mais
pobres e aos 10% mais ricos. Por fim, analisou a relacdo de cada indicador entre os mais
pobres e 0s mais ricos estabelecendo uma medida de distancia relativa entre os dois
estratos. Seu objetivo ndo era medir o tamanho das desigualdades, mas sim a situacédo e
a evolucdo das distintas dimensdes: condicdo de vida, mercado de trabalho, renda
corrente, demografia e educagéo.

Com excegdo dos trabalhos discutidos anteriormente, o debate sobre a
desigualdade dos ultimos anos no Brasil esteve focado predominantemente na

distribuicdo da renda monetaria corrente. Nesse sentido, o presente artigo procura

12 Esse conceito sera explorado mais a frente neste artigo.
13 A proposta de Dedecca (2013) teve como ponto de partida os trabalhos de Dedecca (2009), Dedecca
(2010) e Dedecca e Trovéo (2012).
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escapar desse tipo de abordagem para contemplar minimamente a complexidade que o

tema possuli.

Anélise do Nivel de Insuficiéncia Socioeconbémica (ANIS): uma proposi¢ao
metodologica

A sociedade capitalista moderna possui uma gama de necessidades que nédo sédo
atendidas exclusivamente pela via do mercado, isto &, existem bens e servicos de carater
publico e uso coletivo que ndo podem ter seu acesso pela via monetéria. Isso implica
que a renda corrente, seja ela oriunda do mercado de trabalho, assisténcia ou da
previdéncia social, ndo pode ser considerada como elemento Gnico para a mensuracao
da desigualdade. E nesse sentido que se deve avancar metodologicamente quanto a
investigacdo das transformacgdes das condi¢bes de producéo, distribuicdo e de vida da
populagéo. A sociedade moderna tem estado recorrentemente mais exposta, ndo apenas
a diversos riscos econémicos e sociais, como, também, a situacGes de
insuficiéncia/privacdo no acesso aos bens e servigos essenciais a reproducédo da vida em
sociedade.

A metodologia proposta ndo tem a pretensdo de esgotar a complexidade sobre o
tema da desigualdade, mas pode vir a contribuir para o debate sobre o tema no Brasil.
Parte-se, entdo, da ideia de que os elementos que conformam o fendmeno da
desigualdade estdo diretamente relacionados a insuficiéncia socioecondmica.

Os membros de uma sociedade diferenciam-se de acordo com a sua capacidade
de acesso a determinados bens e servigos. Esse acesso pode ser garantido por duas vias:
a do mercado (mercado de trabalho, renda e consumo de bens de uso individual) e a do
“nao mercado” (bens e servigos de uso coletivo). Ao tratar a desigualdade a partir da
Otica da insuficiéncia socioeconémica, que significa a privacdo total ou parcial de
acesso aos elementos que conformam esse fenémeno, também se considera a dimenséo

referente & exposicao da populagéo a certos riscos.'*

14 Reconhece-se que a ética da insuficiéncia socioecondmica é uma forma de abordagem da desigualdade
que se mostra mais sensivel aos cendrios em que o0s bens e servigcos ndo apresentam um grau elevado de
universalizacdo. Por exemplo, em paises subdesenvolvidos, onde é reconhecida a deficiéncia no
fornecimento de grande parte dos bens e servigos basicos a sociedade, acredita-se que a abordagem da
desigualdade pela 6tica da insuficiéncia seja capaz de apontar a segregacdo entre grupos sociais e as
diferencgas entre eles. No entanto, em paises com elevado grau de universalizacdo dos bens e servigos
publicos, como no caso dos paises onde o Estado de Bem-estar Social é desenvolvido, acredita-se que a
abordagem da insuficiéncia socioecondmica possa subestimar a extensdo e o grau da desigualdade
multidimensional, devendo-se assim partir para formas de mensuragdo mais sensiveis as diferencas na
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A metodologia foi concebida a partir das informacbes disponiveis nos
microdados dos Censos Demograficos de 2000 e 2010 elaborados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A chamada Analise do Nivel de
Insuficiéncia Socioecondmica (ANIS) consiste em uma abordagem multidimensional
que permite a classificacdo dos domicilios pesquisados em distintos niveis de
insuficiéncia. Ademais, cria uma estratificacdo hierarquizada da sociedade (domicilios e
seus componentes) segundo esses niveis, 0 que possibilita a avaliacdo das diferencas
entre os grupos formados. A estratificacdo divide os domicilios a partir de cinco
dimensGes basicas: 1) mercado de trabalho e renda corrente; 2) consumo; 3) condigdo
de habitacéo; 4) educacdo; 5) demografia.

As duas primeiras relacionam-se diretamente a dimensdo econdmica da
desigualdade, isto é, ao atendimento das necessidades via mercado. As outras
dimensGes referem-se aos problemas associados ao acesso diferenciado a determinados
bens e servicos que ndo tém sua oferta Unica e exclusivamente garantida pela via do
mercado ou aos riscos a que a sociedade esta exposta.

Para cada uma das cinco dimensbes propostas, foram criados indicadores
socioeconémicos que permitem que se classifiguem as unidades domiciliares de acordo
com o seu nivel de insuficiéncia. Um domicilio mostra-se insuficiente caso ele ndo
cumpra determinado requisito, definido pelo atributo ou indicador socioecondomico.
Caso um domicilio se mostre insuficiente em mais de uma dimenséo, seu nivel de
insuficiéncia vai aumentando até alcancar o nivel maximo, que representa a
insuficiéncia plena, isto €, em todas as dimensdes.

Os seis niveis da ANIS variam de “zero” a “cinco”, onde zero indica o domicilio
que ndo apresenta insuficiéncia em qualquer uma das dimensdes e cinco, o domicilio
que estad na condicdo menos favoravel, isto é, aquele que apresenta insuficiéncia em
todas as cinco dimensdes. Os niveis intermediarios sdo definidos de acordo com o
namero de dimensbes em que os domicilios apresentam insuficiéncia. 1sso quer dizer
que o nivel “um” indica que o domicilio ¢ insuficiente em apenas uma dimensdo, o
nivel “dois” que ele apresenta insuficiéncia em ao menos duas dimensdes e assim por

diante.

dimensdo econbmica do fendmeno (mercado de trabalho, renda corrente, e patrimdnios financeiro e
imobiliario). Em outras palavras, pode haver casos em que a insuficiéncia é alta e a desigualdade é baixa,
pois se esta nivelando a populagdo por baixo, e casos em que a insuficiéncia é baixa, mas a desigualdade é
alta, podendo estar circunscrita a dimenséo econdémica como as distribui¢des da renda e do patrimonio.
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A dimensdo mercado de trabalho e renda corrente foi definida por trés
indicadores basicos: 1) renda familiar per capita inferior a % salario minimo; 2)
incidéncia de desemprego para a pessoa de referéncia; e 3) incidéncia de
informalidade’® para a pessoa de referéncia. Caso uma das condi¢des acima seja
verificada, o domicilio é classificado como insuficiente nessa dimensao.

A segunda dimensdo refere-se ao acesso aos bens diretamente relacionados a
renda dos domicilios, isto é, sua capacidade de consumo e/ou de acesso ao crédito
pessoal. Sua definicdo se da a partir de quatro categorias e cinco bens: 1) televisdo e/ou
computador; 2) geladeira; 3) maquina de lavar; 4) telefone (fixo ou celular).
Basicamente, esses bens garantem aos membros do domicilio 0 acesso a quatro
componentes relevantes da vida cotidiana: a informacéo e ao entretenimento (televisdo e
computador), a seguranca dos alimentos (geladeira), a reducdo da jornada doméstica de
trabalho (maquina de lavar) e a comunicacdo (telefone fixo ou celular). Caso o
domicilio ndo possua acesso a qualquer uma dessas quatro categorias, esse €
classificado como insuficiente nessa dimensé&o.

A terceira dimensdo diz respeito aos bens de carater publico (de uso coletivo),
ou seja, a oferta de trés bens/servicos essenciais a vida que ndo tém seu acesso garantido
exclusivamente pela via do mercado: 1) agua encanada; 2) energia elétrica; e 3) rede
coletora de esgotamento sanitario. Deve-se destacar que uma melhora nessa dimenséo
depende da ampliacdo da oferta publica, além da garantia de acesso por parte da
populacdo, o que se refletiria em um menor nivel de insuficiéncia dos domicilios. Desse
modo, um domicilio € insuficiente se ele ndo tiver acesso a pelo menos dois bens e/ou
servigos definidos nessa dimensao.

Os indicadores selecionados para a definicdo da quarta dimensdo (educagéo)
foram: 1) incidéncia de analfabetismo para a pessoa de referéncia do domicilio; 2)
auséncia escolar entre criancas e adolescentes de 7 a 17 anos de idade; e 3) auséncia de
ensino médio completo para qualquer adulto do domicilio. A insercdo do domicilio em
ao menos uma das condigdes acima qualifica-o como insuficiente nessa dimensao.

Por fim, a quinta dimensdo que compde a ANIS é a demogréafica. Seu papel nédo
é representar apenas mais um nivel em termos de insuficiéncia da ANIS e, sim, uma
situacdo de fragilidade e/ou de risco socioeconémico a que os domicilios possam estar

submetidos. Os indicadores que a definem sdo: 1) presenca de idoso sem acesso a

15 Informalidade é definida por trabalho segundo o critério de ndo contribuicéo a previdéncia social.
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alguma forma de aposentadoria ou pensdo; 2) mais da metade dos membros do
domicilio ndo serem pessoas ativas; 3) presenca de criangcas menores de 6 anos; e 4)
presenca de m&e com algum filho nascido morto. Esses indicadores apontam para
situacOes de agravamento da condicdo de insuficiéncia, devido aos cuidados especiais
com os idosos e com as criancgas, as situacfes em que muitas das pessoas do domicilio
dependem da renda de poucos e aos problemas associados a mortalidade infantil, que
servem de proxy para uma analise da dimensdo da saude. Dessa forma, a ocorréncia de
ao menos uma dessas condi¢des, representa que o domicilio se encontra em uma
“condicdo de insuficiéncia” nessa dimensdo ou, mais precisamente, exposto a
determinado conjunto de riscos.

Essa metodologia permite a avaliacdo do processo evolutivo dos niveis de
insuficiéncias da sociedade brasileira ao longo do tempo. Podem-se identificar algumas
vantagens em sua utilizacdo: 1) capacidade de desagregacdo (chega ao nivel da unidade
domiciliar, indicando a qual nivel o domicilio pertence, 0 que possibilita abordagens
para além das andlises social e econémica, podendo contemplar outras dimensfes da
desigualdade como: a regional, de cor/raca, geracional (podendo-se levar em
consideracdo a idade da pessoa de referéncia), niveis de escolarizacdo, de género,
dicotomia rural/urbana etc.; 2) diferencia-se por ndo se propor a construir um indicador
sintético, criando a possibilidade de distribuir as unidades domiciliares e, por meio de
distintos indicadores, avaliar o nivel de insuficiéncia para cada unidade de anélise, o que
por si sO representa um indicativo do seu posicionamento relativo frente ao universo
estudado.

A proposta é uma anélise e ndo a construgdo de um indicador sintético, o que
traz outra vantagem. A ANIS possibilita aos gestores de politicas publicas, a partir da
analise das distintas dimensdes ou dos grupos em separado, identificarem os problemas
e decidirem a melhor forma de enfrenta-los. Em outras palavras, permite aprofundar a
andlise evidenciando as especificidades dos grupos, como esses se distribuem, e quais
dimensdes merecem maior atencdo. Também traz a vantagem de ser capaz de
acompanhar a dindmica do fenémeno da desigualdade ao longo do tempo, dependendo
Unica e exclusivamente da comparabilidade das informagfes das pesquisas utilizadas.
Por fim, a ANIS ¢é flexivel quanto a incorporacdo de novos indicadores e dimensdes,
podendo ser submetida ao debate com a sociedade civil, abrindo espago para incorporar

outros elementos que permitam a mensuracdo das demandas reais da populacao.
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A gueda recente das desigualdades no Brasil: da renda a multidimensionalidade

Diferentes indicadores de desigualdade de renda apontam que houve uma
melhoria da distribuicio pessoal da renda entre 1976 e 2011.1° No entanto, identificam-
se claramente quatro subperiodos nesse processo. Da metade dos anos 1970 ao inicio
dos 1980 é nitida a reducéo da concentracdo de renda. Esse movimento reverte-se no
inicio dos anos 1980, quando houve uma sensivel piora dos indicadores. A década de
1990 ficou marcada por uma relativa estabilidade da distribuicdo da renda, em que se
observou um aumento nos primeiros anos e uma reducdo da desigualdade nos anos
subsequentes!’. A partir de 2001 o pais passa a vivenciar uma melhora da distribuicdo

pessoal da renda de forma mais expressiva e sustentada.

Grafico 1 - Coeficientes de desigualdade de renda familiar per
capita
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Coeficiente de Gini (a direita)

Esse movimento relativamente mais favoravel nos anos 2000 tem relacdo direta
com a melhoria das condi¢des do mercado de trabalho e a ampliacdo das politicas
publicas ligadas ao sistema de protecdo social como: Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Previdéncia Rural, valorizacdo do
salario minimo e Bolsa Familia.'8

Para Dedecca (2010), a desigualdade de renda no Brasil no periodo pds

estabilizacdo inflacionaria guarda algumas peculiaridades: entre 1994 e 1998 sua

16 N&o ha informagGes da PNAD para 2010, pois houve realizacdo do Censo Demografico.
17 Esse periodo coincide com a estabilizacdo inflacionaria de meados da década de 1990.
18 Ver Salm (2006), Soares (2006), Dedecca (2010), Hoffmann (2013) e Hoffmann (2014).
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reducdo ocorreu concomitantemente a uma deterioracdo da estrutura de rendimentos,
com o empobrecimento de parte predominante da populagédo ocupada no mercado de
trabalho e com elevacdo do desemprego. Entre 1998 e 2003 a diminui¢do da
desigualdade teria ocorrido por conta de uma queda da renda dos estratos superiores da
distribuicdo em simultaneo a uma relativa protecdo aos estratos inferiores por meio da
valorizagio do salario minimo. Nesse periodo, a redugdo do indice de Gini expressou
uma tendéncia de desvalorizacdo de boa parte dos niveis de remuneracdo, reiterando
uma condicéo estrutural do mercado de trabalho nacional de baixos salarios.

O periodo de 2003 a 2008 ficou marcado por um cenario relativamente mais
favoravel a base de estrutura de renda sem prejuizo para nenhum outro estrato da
distribuicdo de renda. Isto quer dizer que todos melhoraram, porém com uma vantagem
daqueles que se encontravam na base da distribui¢do. Para Dedecca (2010), houve pela
primeira vez uma reducdo da desigualdade de renda sem desvaloriza¢do do mercado de
trabalho e com elevacdo da renda média e do bem-estar.

A partir do Grafico 1 pode-se observar que a diferenca, em termos de renda
familiar per capita, entre os 10% mais ricos e 0s 50% mais pobres, reduziu-se de mais
de trés vezes e meia para menos de duas vezes e meia. O Indice de Gini, por sua vez,
indicou uma reducédo de mais de 10% em pouco mais de uma década.

O Gréfico 2 traz os resultados sob a ética da distribuicdo funcional da renda
(aquela que mensura a participacdo dos salarios no total da renda da economia). Com
excecdo de 2002, todos os anos do periodo de 2001 a 2010 apresentaram um
crescimento real da massa de rendimentos do emprego formal relativamente maior que
o crescimento real do PIB, o que indica um aumento da participacdo dos salérios na
renda nacional.’® Esse movimento é confirmado pelas informagbes das Contas
Nacionais que indicaram, com excecdo do periodo de 2001 e 2004, um aumento da
participacdo dos salarios e dos ordenados no PIB de 30,9% para 32,9% entre 2004 e
2010.

19 Ver Bastos (2012).
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Grafico 2 - Massa de rendimentos, PIB, distribuicdo funcional da renda,
desemprego aberto e Inflagdo - Variag¢do real (%a.a.)
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De modo geral, a especificidade da década de 2000, no que diz respeito ao
processo de reducdo da desigualdade de renda, ndo se restringe ao fato de esse ter
ocorrido em um ambiente de recomposi¢cdo do rendimento médio da populacdo, nem a
melhor distribuicdo dos rendimentos do trabalho. Houve, também, uma reducdo da
pobreza monetéria, beneficiada pela geracdo expressiva de empregos, pela elevagdo
sistematica dos salarios da base da piramide social, pela valoriza¢do do salario minimo e
pelas politicas publicas do sistema de protecdo social (previdéncia e transferéncia direta
de renda).?

A avaliacdo de Hoffmann (2013) corrobora a ideia de que a desigualdade de
renda corrente entre 2003 e 2010 esteve associada ao fortalecimento e a ampliacdo dos
mecanismos progressivos de distribui¢do de renda como o Programa Bolsa Familia e o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Ndo se pode desconsiderar também que o
periodo que compreende aos anos 2000 contou, ndo apenas com a promocao de
programas sociais associados a melhoria da distribui¢do da renda, como, também, com a
reducdo do desemprego em um ambiente de crescimento econémico.

A desigualdade parece ter se reduzido sensivelmente em sua dimensao
econdmica, no que tange ao acesso a renda monetéria. No entanto, enquanto fendémeno
multidimensional, a avaliacdo da desigualdade carece de uma andalise mais complexa.

Assim, para investigar se esse processo de reducdo da desigualdade econdmica

20 Ver Dedecca (2013).
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associada a renda monetaria se estendeu a outras dimensdes, serd utilizada a
metodologia da ANIS.

A Tabela 1 apresenta o crescimento do numero de domicilios segundo a
estratificacdo social a partir de seus niveis de insuficiéncia. Como o nivel 0 (zero)
representa o grupo social que ndo € insuficiente em qualquer uma das dimensdes e 0
nivel 5 aquele que se encontra na pior situagdo (insuficiéncia socioecondmica em todas
as dimensoes), é esperado que uma reducdo da desigualdade multidimensional decorra
de um crescimento do numero de domicilios com menores niveis de insuficiéncia
seguido de reducdo daqueles de nivel mais elevado.

No Brasil entre 2000 e 2010, é exatamente esse movimento que ocorreu. Os
grupos sociais de nivel 5 e 4 apresentaram uma reducdo do nimero de domicilios de 6%
e 3%, respectivamente. Esse processo representou um deslocamento dos domicilios
pertencentes aos maiores niveis para aqueles de menores niveis de insuficiéncia
socioeconémica. Merece destaque, o fato de que 6 milhdes de domicilios deixaram de
apresentar algum grau de insuficiéncia socioecondmica, atingindo o nivel zero pelos
critérios da ANIS.

Tabela 1 - Crescimento do nimero de domicilios segundo niveis de insuficiéncia da ANIS
Brasil, 2000-2010

Taxa de Taxa de
2000 2010 crescimento crescimento

total (%) (%a.a.)
Nivel O 2.281.890 8.359.775 266,4 13,9
Nivel 1 5.452.633 12.378.742 127,0 8,5
Nivel 2 7.861.333 12.015.471 52,8 4,3
Nivel 3 9.845.612 10.619.071 7,9 0,8
Nivel 4 10.592.923 7.805.613 -26,3 -3,0
Nivel 5 6.879.340 3.699.005 -46,2 -6,0
Total 42.913.731 54.877.678 27,9 2,5

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico. Elaborag¢ao prépria

O Grafico 3 demonstra essa reconfiguracdo da estratificacdo social em termos de
participacdo dos grupos sociais definidos pela ANIS. A reducdo de 16% para 6,7% da
participacdo do Nivel 5 corrobora a importancia da reducdo do nimero de domicilios
com insuficiéncia socioecondbmica méaxima (plena) para a estrutura social. O
crescimento do nimero de domicilios de nivel zero representou uma ampliacdo de sua
participacao de 5,3% para 15,2% entre 2000 e 2010.
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Grafico 3 - Evolugao da participagao dos domicilios segundo niveis de insuficiéncia da
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O peso de cada dimenséo para a configuracdo da distribuicdo dos domicilios nos

distintos niveis de insuficiéncia é definido segundo a participacéo relativa do niamero de

domicilios com insuficientes em uma dimenséo frente ao total de domicilios. O Grafico

4, ao trazer essas informacOes, permite que sejam feitas algumas observacdes: 1) as

dimensGes de maior peso sdo educacéo e bens de consumo individual; 2) a reducdo da

participacdo de domicilios com insuficiéncia foi relativamente diferente entre as

dimens0es; 3) as dimensbes que apresentaram os melhores resultados foram, em ordem

de importancia, consumo de bens de uso individual, demografica e mercado de trabalho

e renda corrente; 4) a dimensao que exibiu o pior resultado foi a dimensdo condicdes

habitacionais, que se refere ao acesso a bens e servigos de carater publico e uso coletivo.
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Grafico 4 - Proporgdo de domicilios segundo dimensodes de insuficiéncia
Brasil, 2000 - 2010

Mercado de Trabalho e
Renda
100

Consumo de bens de uso

Demografia e
58.8 %2 individual
63,9
Educacgdo CondigGes habitacionais
Fonte: IBGE - Censos Demograficos. Elaboragdo prépria. 2000 e=—2010

As informacg6es da Tabela 2 corroboram que a melhora mais expressiva se deu
de fato nas dimensfes associadas ao mercado de trabalho e a renda corrente que, por
consequéncia, traz impactos para a dimensdo do consumo de durdveis. No ambito da
dimensdo educacional, houve um incremento do nimero de domicilios de 0,2% entre
2000 e 2010, o que indica que o peso dessa dimensao para a conformacéo dos niveis da
ANIS ndo se alterou significativamente. Houve apenas uma reconfiguracdo interna a
dimensdo pela reducdo do ndamero de domicilios de niveis mais altos e elevagdo
daqueles de niveis mais baixos.

O crescimento do numero de domicilios com insuficiéncia em termos de
condicdes habitacionais indica que a reducdo da desigualdade multidimensional é
apenas relativa. Nessa dimensdo, assim como para a educacdo, houve uma
reconfiguracdo interna devida a reducdo do nimero de domicilios de niveis 4 e 5 em
contraposi¢do a um aumento daqueles de niveis mais baixos. Esse caso ainda € mais
complexo pois esse movimento se deu pari passu a um incremento do nimero de
domicilios que apresentaram insuficiéncia nessa dimensao.

A reducdo da desigualdade multidimensional e a diminuicdo do nivel de
insuficiéncia observadas no Gréafico 4 ndo podem mascarar que o aumento do nimero

de domicilios com insuficiéncia no acesso a bens de uso coletivo e na dimensdo da
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educacdo indica que esse processo nao representou uma transformacdo estrutural da

condicdo desigual da sociedade brasileira no periodo.

Tabela 2 - ANIS - Crescimento do nimero de domicilios segundo dimensées e niveis de insuficiéncia socioeconémica

Brasil, 2000 - 2010

Mercado de Consumo de bens CondigGes

TrabalhoeRenda  deusoindividual habitacionais Educacdo Demografia
2000

Nivel 0 - - - - -

Nivel 1 553.467 2.417.284 202.870 417.105 1.861.907
Nivel 2 1.972.371 6.225.638 923.633 3.055.845 3.545.179
Nivel 3 5.134.944 9.262.120 2.349.143 7.257.872 5.532.757
Nivel 4 8.976.376 10.498.689 5.681.261 9.799.498 7.415.867
Nivel 5 6.879.340 6.879.340 6.879.340 6.879.340 6.879.340
Total 23.516.497 35.283.070 16.036.248 27.409.660 25.235.050

2010

Nivel 0 - - - - -

Nivel 1 1.844.478 2.791.014 943.755 2.806.684 3.992.811
Nivel 2 3.760.809 6.834.836 2.661.683 6.318.209 4.455.405
Nivel 3 5.728.946 8.616.421 5.034.734 7.782.472 4.694.640
Nivel 4 6.731.721 7.397.541 5.407.396 6.858.631 4.827.162
Nivel 5 3.699.005 3.699.005 3.699.005 3.699.005 3.699.005
Total 21.764.959 29.338.816 17.746.575 27.465.001 21.669.023

Taxa de crescimento (%)

Nivel 0 - - - - -

Nivel 1 233,3 15,5 365,2 572,9 114,4
Nivel 2 90,7 9,8 188,2 106,8 25,7
Nivel 3 11,6 -7,0 114,3 7,2 -15,1
Nivel 4 -25,0 -29,5 -4,8 -30,0 -34,9
Nivel 5 -46,2 -46,2 -46,2 -46,2 -46,2
Total -7,4 -16,8 10,7 0,2 -14,1

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico. Elaboragdo prépria

Essa afirmacdo, do ponto de vista da insuficiéncia, significa que os resultados
favoréveis captados pela ANIS estiveram relativamente concentrados nas dimensées do
mercado de trabalho, da renda e do consumo monetario. Essas constatacGes sao
confirmadas pelas informacdes da Tabela 3.

Os indicadores dessas dimensdes, de fato, contribuiram para uma reducdo do
nivel de insuficiéncia, principalmente pela melhoria na incidéncia de desemprego e, em
menor escala, na informalidade. Esse movimento positivo ocorreu simultaneamente a
uma diminuicdo da insuficiéncia de renda. Esses dados indicam que a reducdo do
namero de domicilios em situacdo de insuficiéncia de renda entre 2000 e 2010 permitiu
uma melhora do padréo de vida da base da piramide da estrutura de renda.

N&o se pode deixar de salientar que isso ocorreu com significativa reducdo da
desigualdade e da pobreza monetarias, em grande medida influenciadas pela politica de

valorizacdo do salario minimo no &mbito do mercado de trabalho, pelo crescimento das
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aposentadorias associadas ao piso minimo legal e pela ampliacdo dos programas de
transferéncia de renda.

Somados a essas politicas, o acesso ao credito pessoal e a reducdo do
desemprego mostraram-se também pecas importantes para alterar de forma substantiva
a dimensdo do consumo de bens de uso individual, intimamente relacionado a
capacidade de consumo proporcionada pela renda. Com exce¢do do equipamento
maquina de lavar, que permaneceu quase estavel, todos os bens considerados
apresentaram uma melhora em termos de acesso para a média da populacdo. Ademais, a
Tabela 3 mostra que essa melhora se deu de forma mais expressiva na base da estrutura
socioecondmica, 0 que representa uma diminuigédo das diferengas entre a base e o topo.

O cenario de reducdo da desigualdade de renda corrente, observado no periodo,
também beneficiou a dimensdo do consumo de bens de uso individual e favoreceu a
dindmica econémica associada as decisdes de producédo e de elevacdo do emprego no
curto prazo. A melhora na distribuicdo de renda em favor das camadas da populacédo
onde a propensdo a consumir é maior deu suporte a expansao de demanda agregada e
impulsionou a producdo, o emprego e a renda, 0 que alimentou um processo benéfico ao
mercado de trabalho e & dimenséo econémica da renda.

A melhor distribuicdo de renda corrente garantiu uma reducdo da desigualdade
sob a dtica da insuficiéncia no ambito da dimensdo do consumo cuja demanda €
atendida pela via do mercado. Uma ressalva deve ser feita quanto ao elevado
crescimento do numero de domicilios nos niveis do topo da estrutura da ANIS (niveis 1
e 2) para 0s equipamentos geladeira e maquina de lavar, pois esse se refere a pequena
quantidade de domicilios que se encontram nessa condi¢do, o que implica que um
pequeno crescimento em termos absolutos reflete-se em um elevado incremento

relativo.
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Tabela 3 - ANIS - Crescimento do numero de domicilios segundo dimensaes, niveis de insuficiéncia e indicadores socioecondmicos
Brasil, 2000 - 2010

2000 2010 Taxa de crescimento (%)
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Total Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Total Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Total

Mercado de Trabalho e Renda

Insuficiéncia de renda 58.767 581.471 2.857.449 6.864.225 6.049.054 16.410.966 257.184 1.179.207 3.003.285 4.770.455 3.221.681 12.431.812 3376 102,8 51 -305 -46,7 -24,2

Incidéncia de desemprego 91.035 270.923 522.542 617.958 304.843  1.807.301 183.296 298.353 362.367 334.067 163.032  1.341.115 101,3 101 -30,7 -459 -465 -258

Incidéncia de trabalho informal 428.327 1.372.896 3.065.636 4.864.182 3.839.722 13.570.763 1.480.563 2.674.499 3.495.379 3.593.350 1.701.847 12.945.638 245,7 94,8 140 -261 -557 -4,6
Consumo de bens de uso individual

Auséncia de Televisdo e/ou computador 1.111.363  2.715.563 3.237.207 3.332.321 2.511.462 12.907.916 52.189 304.618 654.879 733.428 530.781 2.275.896 -953 -838 -798 -780 -789 -824

Auséncia de geladeira 41.928 213.839 870.727 2.479.244 2.889.878 6.495.616 82.068 338.152 784.401 1.093.224 884.208 3.182.054 95,7 58,1 -9,9 -55,9 -69,4 -51,0

Auséncia de maquina de lavar 1.446.746 4.030.181 7.102.916 9.184.750 6.461.842 28.226.434 2.735.645 6.636.706 8.378.327 7.222.122 3.621.107 28.593.907 89,1 64,7 18,0 -21,4 -440 1,3

Auséncia de telefone (fixo ou celular) 905.932 3.006.035 6.160.244 8.877.127 6.475.092 25.424.430 107.286 911.262 1.826.120 2.018.935 1.395.456 6.259.059 -88,2 -69,7 -704 -77,3 -784 -754
CondicOes habitacionais

Auséncia de 4gua encanada 1.833 23.564 169.310 1.325.866 2.504.680  4.025.254 34.876 133.565 604.902 1.090.972 1.106.618 2.970.932  1.802,2 4668 2573 -17,7 -558 -26,2

Auséncia de luz elétrica 72.073 223.769 415.832 669.849 638.991  2.020.515 - 7.154 107.155 228.002 250.031 592.342 -1000 -%,8 -742 -660 -60,9 -70,7

Auséncia de esgotamento sanitario adequado 135.993 732.651 1.986.400 4.554.154 5.091.781 12.500.978 923.354 2.601.140 4.780.838 4.944.723 3.216.971 16.467.026 579,0 2550 140,7 86 -368 31,7
Educagdo

Incidéncia de analfabetismo para a pessoa de

referéncia 17.620 262.682 1.283.764 2.692.708 2.555.229 6.817.002 222.667 1.051.836 1.993.840 2.037.146 1.233.287 6.538.775 1.163,7 300,4 54,7 -243 -51,7 -4,1

Auséncia escolar entre criangas de 7a 17 anos 43.732 215.956 556.973 1.081.381 997.932 2.895.974 187.309 373.173 513.261 584.053 371.386 2.029.182 328,3 72,8 -7,8 -460 -62,8 -299

Auséncia de ensino médio completo para quaquer

378.394 2.908.077 6.964.114 9.484.341 6.713.242 26.448.167 2.613.777 5.926.821 7.301.678 6.433.692 3.508.462 25.784.431 590,8 103,8 4,8 -32,2  -47,7 -2,5
pessoa do domicilio

Demografia
Presenga de idoso sem aposentadoria ou pensdo 862.805 1.546.533 2.485.103 2.482.192 1.853.546  9.230.180 991.363 1.086.533 955.342 719.378 371.784  4.124.399 149 -297 -616 -7L,0 -799 -553
Presenga de criangas menores de 6 anos 941.603 1.893.257 2.822.446 4.589.787 4.770.214 15.017.308 2.660.729 2.844.784 2.994.254 3.257.467 2.801.932 14.559.166 182,6 50,3 61 -290 -41,3 -3,1
Presenga de filho nascido morto 232.205 495.146 938.366 1.439.234 1.490.944  4.595.895 546.832 794.052 1.042.946 1.135.281 739.169  4.258.280 135,5 60,4 11,1 -21,1  -504 -7,3
Taxa de atividade inferior a 50% 123.449 231.807 467.926 1.378.838 1.851.175  4.053.195 217.938 338.150 568.021 986.063 1.141.555  3.251.727 76,5 45,9 21,4  -285 -333 -19,8

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico. Elaboragdo prépria
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A avaliagédo do acesso aos bens e servigos de uso coletivo demonstra uma melhora dos
indicadores de energia elétrica e de agua encanada, ainda que, quanto a esse ultimo, essa
tenha se concentrado apenas nos niveis de maior insuficiéncia. Houve, de fato, uma mudanca
na participacdo dos niveis ANIS para esse indicador. Essa nova composicdo se da pela
ampliacdo da participacdo dos niveis mais bem situados, mesmo que esses representem uma
pequena parcela dos domicilios em situacdo de insuficiéncia. Esses indicadores
proporcionaram resultados relevantes para a ANIS; no entanto, o indicador de esgotamento
sanitario, apesar de uma melhora relativa, revelou uma deterioracdo do nivel médio em termos
de acesso a esse bem. Além disso, a grande concentra¢do de domicilios com insuficiéncia no
acesso a esgotamento sanitario relativiza a evolucdo positiva dessa dimensdo proporcionada
pelo indicador de energia elétrica, pois esse representa uma parcela relativamente menor dos
domicilios em insuficiéncia, em decorréncia da expressiva extensdo do acesso a esse Servico.

Na dimensdo educacional, a reducdo da insuficiéncia e da desigualdade deveu-se a
diminuicdo da auséncia escolar para criancas de 7 a 17 anos e, com menor intensidade, do
analfabetismo e da auséncia de ensino médio completo para qualquer pessoa do domicilio
entre os niveis quatro e cinco. Quanto a dimensdo demogréafica, que apresentou resultados
relevantes, destaca-se que houve um aumento da participacdo de idosos que recebem
aposentadoria e a alteracdo da taxa de atividade dentro do domicilio para os niveis de maior
insuficiéncia. A relativa melhora desses dois indicadores em conjunto representa uma reducéo
no risco socioecondmico associado a presenca de idosos que ndo recebiam beneficios
previdenciarios e que demandavam cuidados especiais, em uma estrutura domiciliar com
menor peso de pessoas dependentes.

A Tabela 4 traz a proporcdo de domicilios segundo cada critério de elegibilidade
(indicadores socioecondmicos) no interior de cada nivel de insuficiéncia. A titulo de exemplo,
o elemento da primeira linha e da primeira coluna representa a proporcdo de domicilios em
situacdo de insuficiéncia de renda no primeiro nivel para o ano de 2000 e, assim,
sucessivamente para cada indicador da ANIS. As colunas referentes & variagdo trazem a
evolugéo em pontos percentuais entre 2000 e 2010 e indicam a melhora (valor negativo) ou a

piora (valor positivo) em termos de nivel de insuficiéncia segundo dimensdo e indicadores.
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Tabela 4 - ANIS - Variagéo dos indicadores socioeconémicos segundo dimensao e niveis de insuficiéncia socioecondmica da ANIS (% do total de domicilios em cada nivel da ANIS)
Brasil, 2000 - 2010

2000 2010 Variacao 2010-2000 (p.p.)

Nivel 1 Nivel2 Nivel 3 Nivel4 Nivel 5 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5

Mercado de Trabalho e Renda

Insuficiéncia de renda 11 7,4 29,0 64,8 87,9 2,1 9,8 28,3 61,1 87,1 1,0 2,4 -0,7 -3,7 -0,8
Incidéncia de desemprego 1,7 34 53 5,8 4,4 15 25 34 43 4.4 -0,2 -1,0 -1,9 -1,6 -0,0
Incidéncia de trabalho informal 7,9 17,5 31,1 45,9 55,8 12,0 22,3 32,9 46,0 46,0 41 4.8 1,8 0,1 -9,8
Consumo de bens de uso individual
Auséncia de Televis&o e/ou computador 20,4 34,5 32,9 31,5 36,5 04 25 6,2 9,4 14,3 -200 -32,0 -26,7 -22,1 -2272
Auséncia de geladeira 0,8 2,7 8,8 23,4 42,0 0,7 2,8 7,4 14,0 23,9 -0,1 0,1 -15 -94 -18.1
Auséncia de méaquina de lavar 26,5 51,3 72,1 86,7 93,9 22,1 55,2 78,9 92,5 97,9 -4.,4 4,0 6,8 58 4,0
Auséncia de telefone (fixo ou celular) 16,6 38,2 62,6 83,8 94,1 0,9 7,6 17,2 25,9 37,7 -15,7  -30,7 -454 -579 -56,4
Condig6es habitacionais
Auséncia de agua encanada 0,0 0,3 1,7 12,5 36,4 0,3 11 57 14,0 29,9 0,2 0,8 4,0 15 -6,5
Auséncia de luz elétrica 1,3 2,8 4.2 6,3 9,3 0,0 0,1 1,0 29 6,8 -1,3 -2,8 -3,2 -34 -2,5
Auséncia de esgotamento sanitéario adequado 25 9,3 20,2 43,0 74,0 7,5 21,6 45,0 63,3 87,0 5,0 12,3 24,8 20,4 13,0
Educacéo
Incidéncia de analfabetismo para a pessoa de 03 33 131 254 371 18 88 188 261 333 15 54 57 07 -38
reféncia
Auséncia escolar entre criangas de 7 a 17 anos 0,8 2,7 57 10,2 14,5 1,5 3,1 4.8 75 10,0 0,7 0,4 -0,8 2,7 -4,5
Ausencia de ensino médio completo para 69 370 707 895 976 211 493 688 824 948 142 123 20 71 27
guaguer pessoa do domicilio
Demografia
Prosenea de idoso sem aposentadoria ou 158 197 252 234 269 80 90 90 92 101 78 <106 -162 -142 169
Presenca de criangas menores de 6 anos 17,3 24,1 28,7 43,3 69,3 215 23,7 28,2 41,7 75,7 4,2 -0,4 -0,5 -1,6 6,4
Presenca de filho nascido morto 4,3 6,3 9,5 13,6 21,7 4.4 6,6 9,8 14,5 20,0 0,2 0,3 0,3 1,0 -1,7
Taxa de atividade inferior a 50% 2,3 2,9 4,8 13,0 26,9 1,8 2,8 53 12,6 30,9 -0,5 -0,1 0,6 -0,4 4,0
Fonte: IBGE - Censo Demogréfico. Elaboragdo propria
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De maneira geral, houve uma melhora relativa para os diversos indicadores em
todas as dimensdes entre os niveis de insuficiéncia 4 e 5, comparativamente aos niveis
em melhor posicdo (niveis 1 e 2). Isso pode ser entendido como uma redugdo da
desigualdade pela otica da insuficiéncia socioeconémica pois houve uma diminuicdo da
disparidade de acesso aos elementos que definem o nivel da insuficiéncia
socioecondmica e a propria desigualdade.

Apesar desse movimento positivo em direcdo a reducdo da desigualdade sob a
Otica da insuficiéncia, o que chama atencdo é o fato de esse processo ter sido alavancado
pelas dimensbes do mercado de trabalho/renda e da dimensdo de consumo de bens
duréveis. A reducdo da insuficiéncia de renda, o aumento do emprego e a queda da
informalidade, ocorridos de maneira mais expressiva para a base da estrutura da ANIS,
colaboraram para a posicdo de destaque que assumiram as dimensdes do mercado de
trabalho e a do consumo de bens individuais. Destaca-se, também, uma reducdo da
desigualdade na dimenséo educacional e na dimensdo demogréafica, proporcionadas pela
melhora relativamente maior dos niveis 4 e 5. Essa ultima esteve intimamente
relacionada a queda expressiva da participagdo de domicilios com idosos que ndo
recebem aposentadoria.

A dimensdo das condi¢Oes habitacionais merece uma atencao especial, pois esta
associada a infraestrutura social que depende em grande medida de um conjunto
expressivo de investimentos que elevam a oferta dos bens e servicos a ela associados.
Os investimentos que afetam sobremaneira a qualidade e a condicdo de vida da
populacdo (infraestrutura social), de modo geral, sdo relevantes por ndo dependerem
exclusivamente da capacidade de consumo (renda) da populacdo. A demanda por esses
bens ndo é garantida exclusivamente pelo dispéndio da renda monetéaria no ambito do
mercado. O acesso diferenciado aos bens e servi¢os oriundos desses investimentos € um
elemento relevante que define a condicdo de desigualdade e de insuficiéncia dos
domicilios brasileiros.

A partir da ANIS, percebe-se que a melhora se deu de forma mais acentuada no
indicador de a4gua encanada para o nivel 5 e uma melhora, em todos os niveis, porém
pequena, no acesso a energia elétrica. O que chama atencdo é o indicador de
esgotamento sanitario. Os dados demonstram uma piora generalizada e um aumento da
desigualdade de acesso a esse bem em particular, decorrente da deterioracdo mais

acentuada dos indicadores dos estratos da base da estrutura da ANIS. O esgotamento
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sanitario é fundamental para a condicdo de vida da populacdo ao afetar diretamente a
salde dos membros dos domicilios, impactando a qualidade da agua e, em ultima
instancia, a mortalidade infantil.

A Tabela 4 reforca a interpretacdo de que a reducdo da desigualdade, ou da
disparidade entre os niveis da insuficiéncia, esteve relacionada de maneira mais incisiva
a melhora relativamente mais expressiva dos niveis 4 e 5 frente aos outros niveis,
quanto aos indicadores de mercado de trabalho e renda (insuficiéncia de renda,
desemprego e informalidade) e de consumo de bens duraveis, com destaque para 0s
bens geladeira, telefone e computador. As outras dimensGes, apesar da melhora,
perceberam resultados em menor intensidade.

Esse movimento ocorreu por trés motivos: 1) a dinamica do mercado de trabalho
favoreceu o acesso a renda, que, com participacdo da elevacdo do crédito pessoal,
permitiu a inclusdo de uma parcela mais pobre ao mercado de bens de consumo
individual; 2) a dindmica econémica levou a uma reducdo do desemprego e da
informalidade favorecendo os indicadores de mercado de trabalho; e 3) as opcoes feitas
no &mbito das politicas publicas e o0 modelo de crescimento adotado privilegiaram a
ampliacdo do acesso a renda (Programa Bolsa familia, BPC e Politica de Valorizagédo
Real do Salario Minimo) e a reducédo da pobreza.

A composicgdo e as escolhas feitas no &mbito das politicas macroeconémicas e
dos investimentos publicos (PAC 1) ndo atacaram de forma estrutural o problema da
desigualdade de acesso a infraestrutura social. Com excec¢do do programa “Luz para
Todos” que atingiu uma grande parte da populacdo e reduziu o déficit de acesso a
energia elétrica, outros elementos da infraestrutura social ndo obtiveram o0s mesmos
resultados.?

A melhora evidenciada pela ANIS confirmou a hipdtese de que a reducao da
desigualdade esteve associada especialmente a melhora das condi¢Ges de acesso ao
mercado de trabalho (renda) e aos programas sociais, que contribuiram para ampliar o
acesso aos bens de consumo individual. No entanto, ndo se verificaram transformagdes
de carater estrutural que pudessem alterar de maneira mais expressiva o nivel da

insuficiéncia e da desigualdade em sua dimenséo social.

21 Ver Brasil (2010) e Brasil (2014), relatérios do PAC1 e PAC2.
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CONCLUSAO

O artigo fez um resgate das principais contribui¢cbes presentes na literatura
nacional e internacional que procuraram mensurar a desigualdade enquanto um
fendmeno estrutural, dindmico e multidimensional. Ademais, o artigo buscou contribuir
com a apresentacdo de uma nova abordagem para esse fendbmeno baseada no que se
denominou de insuficiéncia socioecondmica.

Verificou-se que o Brasil dos anos 2000 conquistou uma reducdo significativa da
desigualdade em algumas dimensfes importantes. No entanto, a Analise do Nivel de
Insuficiéncia Socioecondmica (ANIS) possibilitou identificar que a melhora relativa e a
reconfiguracdo da estrutura social brasileira estiveram circunscritas, em grande medida,
a evolucao das condi¢cdes do mercado de trabalho e da renda monetéaria, o que se refletiu
em uma expansao do acesso aos bens e servicos ofertados pelo mercado.

A partir da metodologia da ANIS, evidenciou-se que a reducdo da desigualdade
multidimensional ocorreu de forma limitada. Para que esse processo tivesse se
estendido para além das dimensGes do mercado de trabalho, da renda corrente e do
consumo individual de duraveis, seria necessario que fosse ampliada a oferta de bens e
servigos cujo acesso depende de um montante expressivo de investimentos e de um
amplo conjunto de politicas publicas sociais que efetivem o acesso da populagdo que se
encontra na base da estrutura social.

Por fim, como adiantado, este artigo ndo tinha a pretensdo de esgotar o tema das
desigualdades. Ademais, parece que o campo de estudo para esse tema tornar-se-a cada
vez mais rico, especialmente pela reversdo do cenario favoravel dos anos 2000, pois 0
que se verificou naquele momento, ao menos, permitiu uma reducdo da desigualdade
em sua dimensdo econdmica. O quadro atual de crise socioeconémica ampliara,
certamente, os desafios para os pesquisadores e, principalmente, para a sociedade como

um todo no enfrentamento desse fendmeno tdo complexo.
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