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Resumo: Na entrevista concedida a Revista Argumentos, Liliana Lyra Jubilut trata da tematica
do refugio a partir dos seguintes eixos principais: metodologia de pesquisa, Direitos Humanos,
protecdo a pessoas refugiadas e fluxos migratérios na América Latina. Jubilut argumenta,
considerando os marcos legais, internacionais e nacionais, as principais lacunas para trabalhar
a questdo do refugio, tanto a partir do viés do pesquisador quanto da pratica de protegdo. A
Professora destaca a importancia e a necessidade de compreender as pessoas refugiadas e
migrantes como sujeitos.
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LA CONTINUA BUSQUEDA DE PROTECCION INTEGRAL PARA PERSONAS REFUGIADAS
Y OTROS MIGRANTES

Resumen: En la entrevista concedida a la Revista Argumentos, Liliana Lyra Jubilut trata el tema
del refugio a partir de los siguientes ejes principales: metodologia de la investigacion,
Derechos Humanos, proteccidon a personas refugiadas y flujos migratorios en América Latina.
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Jubilut, considerando los marcos legales, internacionales y nacionales, sefiala las principales
lagunas a la hora de trabajar el fendmeno del refugio, tanto a partir del sesgo del investigador
como desde la practica de la proteccidn. La profesora destaca la importancia y la necesidad de
comprender a las personas refugiadas y migrantes como sujetos.

Palabras clave: categorias, Derechos Humanos, metodologia, migrante, refugio.

THE CONTINUING SEARCH FOR COMPREHENSIVE PROTECTION FOR REFUGEES AND
OTHER MIGRANTS

Abstract: In the interview given to Journal Argumentos, Liliana Lyra Jubilut deals with the
refuge theme from the following main axes: Research methodology, Human Rights, refugee
protection and migratory flows in Latin America. Jubilut argues, considering the legal,
international and national frameworks, the main gaps on the refuge issue. For Jubilut is
important considerate that aspect both from the researcher's bias and from the practice of
protection. The Professor emphasizes the importance and the need to understand refugees
and migrants as subjects.

Keywords: categories, Human Rights, methodology, migrant, refuge.

Soares de Aguiar: Atualmente hd um debate relacionado a responsabilidade ao
proteger, principalmente no processo de categorizagdo dos individuos como
refugiados. A Julia Bertino Moreira publicou um texto sob o titulo “Pesquisando
Migrantes For¢ados e Refugiados: reflexbes sobre desafios metodoldgicos no campo
dos estudos”, no qual argumenta que os rotulos acabam sendo instrumentos para
conceder protecdo. Qual a sua opiniéio sobre as definicbes dadas a esses individuos, e
como isso afeta a protecdo desses sujeitos no marco dos Direitos Humanos

Internacionais?

Jubilut: E importante ter a nocdo da necessidade de uma abordagem
multidisciplinar nos temas migratérios e de protecdo, em funcdo de ser muito
complicado fazer analises de um Unico ponto de vista metodolégico ou de uma Unica
abordagem dentro dos diversos campos ou dos ramos do saber. O que pode fazer
sentido em um determinado universo pode ndo ser o ideal em outro. Um exemplo
disso é o proprio conceito ou as percep¢des de “refugiado”. E um determinado
conceito em uma determinada area pode ndo parecer légico, ou ndo ter aplicacdo em

outra area especifica. Eu acredito que isso é o primeiro ponto que precisamos ter em
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mente: a diversidade metodoldgica dos ramos que lidam com a protecao da pessoa, e
das pessoas refugiadas, e as vantagens e as limitagdes que essas areas trazem.

Isso se aplica a questdo das categorias, que no que tangem ao reflgio e a
migracao forcada sdo bastante relevantes a partir de uma abordagem juridica. Isso
porque, no cendrio atual, temos Regimes de Protecdo diferenciados no Sistema
Internacional, e, se ndo tivermos como fazer essa associacdo da pessoa com o0s
critérios legais, ndo conseguiremos efetivar a protecdo de uma maneira mais ampla a
partir das normas internacionais. E preciso lembrar que essas normas s3o
compromissos que os Estados adotaram. Entdo é importante ter esses critérios, ou
como vocé mencionou, essas categorias definidas do ponto de vista de primeiro
conseguir garantir a protecao legal. E de em um segundo momento perceber quais sdo
as necessidades dessas pessoas, bem como a primordialidade de se desenvolver novos
regimes para proteger aqueles que ndo se “enquadram” nas normas de protecao
vigente. Dependendo do tipo de migracdo forcada que essa pessoa sofreu ela pode ter
uma necessidade diferente. Essa questdo é verificavel, por exemplo, quando se fala
dos deslocados ambientais que ainda vivem um momento de definicdo da sua
conceituacao e de seu reconhecimento pelo Direito Internacional.

O questionamento das categorias aparece ja com Roger Zetter em seu texto
sobre “LabellingRefugees”, o qual ele retomou 16 anos depois com “More Labels,
FewerRefugees”. O autor aponta o problema dos rdétulos, ou das categorias, no sentido
de se utiliza-los como uma maneira de retirar direitos, primeiro de acesso a servicos e,
mais recentemente, em relagdo ao proprio reconhecimento do status de refugiado.
Mas o problema ndo me parece ser o “rétulo” em si, e sim como ele estd sendo
mobilizado. Vdrios tipos ou categorias de migrantes continuam sem um Regime
especifico de Protecdo Internacional. Entdo, ao meu ver, é uma questdo de como se
faz o uso, muitas vezes politico, dessas categorias para minimizar a perspectiva de
protecdo. Este efeito pode ser diluido a partir do aprofundamento sobre os conceitos
técnicos, dos Direitos dos Refugiados, dos Direitos Humanos e do Direito Internacional
como um todo. Deve-se levar em consideracdo que o rétulo é direcionado a um
determinado aspecto da protecdo, e que ele ndao deve ser vinculado as percepc¢des da
pessoa. Toda vez que o rétulo sair dessa dimensao de assegurar protecdo e implicar

em prejuizos, ele estd sendo mal utilizado ou deve ser repensado. Nesse sentido, a
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obra de Emma Haddad “The Refugee in International Society” é interessante uma vez
que, para inserir a dimensdo de género, ela utiliza o pronome “she” em seu texto,
chamando atencdo para o nimero de mulheres refugiadas, e tentando quebrar o
paradigma que traz ao inconsciente a imagem de refugiados homens.

Isso porque no atual cendrio internacional eu sinto que o pouco de protecao
que temos, deriva em grande parte da solidariedade da sociedade civil que pressiona
0s governos, mas sobretudo dos compromissos internacionais dos Estados; que me
parecem dispostos a proteger apenas uma minoria. A sensagdo que tenho é de que a
falta das categorias ndo levaria a um aumento da protecdo, ndo teriamos mais
protecdo para alguns, mas sim falta de prote¢do para todos. No cendrio ideal a
protecdo existiria para todos os migrantes, forcados ou ndo, e que tenham entrado de

modo regular ou nao nos territdrios dos Estados.

Soares de Aguiar: Na perspectiva do pesquisador de lidar com desafios que véo
desde o acesso aos migrantes para desenvolver o trabalho de pesquisa de campo, que
é um processo longo para conseguir confianga, para escutar aquelas historias de vida,
até a sensibilidade para a interpretacdo dos dados, quais vocé acha que sdo as

principais questdes metodoldgicas no processo de pesquisa na temdtica do Refugio?

Jubilut: Eu acredito que a primeira coisa a ser lembrada e levada em
consideracdo é que refugiados e outros migrantes sdo pessoas. Eles ndo estdo la como
um dado, n3do estdao apenas como um objeto de pesquisa. Vocé esta lidando com vidas
humanas, é importante ter essa consciéncia em todo o processo. Isso levaria a uma
perspectiva de adotar uma Etica de Meios em todo o processo, pensar cada a¢do da
sua metodologia ou cada acdo da sua pesquisa no sentido de: eu estou adotando a
conduta mais adequada para um relacionamento com um outro ser humano? Ou: eu
posso causar algum tipo de prejuizo? E a partir de entdo ir delimitando suas a¢ées.

Em um segundo momento eu acho que é importante pensar qual é o objetivo
da pesquisa: Para qué que eu estou fazendo aquilo? Qual é meu objetivo? Eu quero
trabalhar uma questdo tedrica, entdo serd que precisaria de iniUmeras entrevistas de

campo fazendo essas pessoas reviverem o trauma? E preciso tentar verificar se os
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instrumentos sao necessarios e adequados para os objetivos que vocé quer alcangar,
sobretudo no que diz respeito as pessoas refugiadas e outros migrantes.

Além de pesquisas tedricas, é possivel se pensar em uma pesquisa que vise
exatamente refletir as técnicas de pesquisa. Nesse caso, e, na minha perspectiva, seria
importante ndao apenas narrar os problemas e as questdes, mas trazer solugdes.
Quando coordenei o projeto do Pensando o Direito no ambito do Ministério da Justica
e do IPEA®, encontramos varios problemas relativos 3 pratica da pesquisa.Criamos
todos os instrumentos de pesquisa do zero, e deixamos disponiveis na Internet, com
acesso publico e gratuito®, a fim de facilitar futuras investigacdes.Acredito que
compartilhar na area da pesquisa é essencial, e se ja tivemos a dificuldade e a
superamos, tentar auxiliar futuros pesquisadores era o natural. Ndo basta sé apontar
as dificuldades, mas, se é possivel, é relevante também trazer propostas.

Um terceiro tipo de pesquisa que me parece ser viavel, é aquela que tem a
vontade de contribuir na pratica da protecao as pessoas refugiadas (aqui entendida de
maneira ampla, como protecao integral). Pode ser, por exemplo, uma contribuicdo no
sentido de chamar a atencdo da sociedade para um determinado fluxo migratério; ou
uma pesquisa que vai mostrar problemas na protecdo de um certo grupo de
refugiados ou outros migrantes; pode ser a abordagem de uma questdo especifica,
pontual, mas que tenha um impacto de contribuir na pratica para a protecdo real
dessa populacdo. Nesse caso, pensar nos reflexos das pesquisas (positivos ou
prejudiciais) é essencial, a fim de ter a Academia efetivamente contribuindo para a
melhoria da protecao, e da vida dessas populagdes.

Entdo, na minha perspectiva, mais do que nos debrucar em questdes técnicas,
é preciso fazer essas consideracdes: lembrar sempre que os refugiados e migrantes sao

pessoas, adotar uma Etica de Meios em todo o processo de pesquisa, e refletir nos

o) Projeto Pensando Direito é de iniciativa da Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da
Justica (SAL/MJ), criado no ano de 2007 para incentivar da democratizagdo do processo legislativo
brasileiro. Sdo langados editais para contratagdo de equipes de pesquisa em temas de interesse da
Secretaria. Jubilut coordenou a pesquisa “Migrantes, apatridas e refugiados: subsidios para o
aperfeicoamento de acesso a servicos, direitos e politicas publicas no Brasil” em parceria com o Instituto
de Pesquisa Econoémica Aplicada (lpea). O resultado da pesquisa encontra-se disponivel em:
http://pensando.mj.gov.br/wp-content/uploads/2015/12/PoD 57 Liliana_web3.pdf Acesso em: junho
de 2018.

¢ Disponiveis a partir de: <http://pensando.mj.gov.br/publicacoes/>. Acesso em junho de 2018. No
espacgo destinado a pesquisa, ha um icone “resumo” a partir do qual se tem acesso aos apéndices da
pesquisa, que trazem os instrumentos elaborados.
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objetivos que a pesquisa almeja atingir a fim de verificar se os instrumentos sao
adequados e necessarios. Porque quanto mais honesto o pesquisadorfor com seus
objetivos, mais honestos serdo os textos, e quanto mais éticos nas pesquisas e nos
procedimentos, mais adequados serdo os resultados em termos de uma efetiva

protecdo integral.

Soares de Aguiar: Apesar da categoria migrante forcado ja englobar em sua
definicdo uma concepgdo de vulnerabilidade, dentro deste grupo hd outros individuos
que podem ser vistos com “maior” vulnerabilidade, como o caso das mulheres e
criangas, apesar de serem maioria quantitativamente (ACNUR, 2017). Como vocé
avalia os desafios da migracGo forcada para esses grupos, e o processo de

desenvolvimento de pesquisa com mulheres migrantes, por exemplo?

Jubilut: Primeiro, ser migrante forcado ja é uma categoria de vulnerabilidade,
mas isso nao significa que esse seja o Unico aspecto da identidade da pessoa. Entao
vocé pode ter em alguns casos duplas, triplas, quadruplas vulnerabilidades que estdo
diretamente relacionadas a identidade da pessoa, mas sobretudo em como a
sociedade trata essa identidade e as necessidades especificas que surgem dessa
identidade. E é extremamente relevante, eu diria até essencial, que essas necessidades
especificas sejam incorporadas em todo espectro da protecdo. Seja durante o
deslocamento, durante toda a etapa de um procedimento de analise de um pedido de
protecdo legal, ou depois que essa pessoa tenha um status juridico definido.

No caso do ACNUR, ja ha alguns anos, ha a ado¢do uma abordagem que
chamam de Age, Gender and Diversity,’que seria exatamente uma tentativa de
incorporar nas praticas da Agéncia e de seus parceiros, perspectivas que levem em
consideracao essas necessidades especificas. Na pesquisa do Pensando Direito foram
incluidas as questdes de género, de idade e também de deficiéncias. O Diversitydo
ACNUR é bem amplo, e também inclui deficiéncia, mas no nosso caso como se tratava

de mapear obstaculos para o acesso a servicos e a direitos, entendemos que seria

5Informa(;,ﬁoes s a respeito desta perspectiva adotada pelo ACNUR, encontram-se disponiveis em:
http://www.unhcr.org/protection/women/4e7757449/unhcr-age-gender-diversity-policy-working-
people-communities-equality-protection.html Acessado em: junho de 2018.
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interessante e relevante ter essa perspectiva especifica das pessoas com deficiéncia.
Para mim é fundamental incorporar essas questdes, até porque o reflgio estd
basicamente tentando resgatar e proteger um ou mais aspectos da identidade da
pessoa.

De acordo com a definicio da Convencdo de 1951° a pessoa é refugiada em
funcdo de sua raga, religidao, nacionalidade, opinido politica ou pertencimento a um
grupo social. Sdo todos elementos que compdem a identidade da pessoa. O individuo,
entdao, tem um bem-fundado temor de perseguicdo por ser quem é. E, em ultima
analise, o reflgio quer deixar essa pessoa ser quem ela é, por meio da protecdo
internacional. E para que isso ocorra de forma adequada, é ver as necessidades que
aquela identidade, ou melhor dizendo, que aquelas identidades que compdem aquela
pessoa, trazem em termos de protegao.

Nesse sentido, e em termos da determinacgao do status de refugiado, é preciso
ter uma capacitacdo dos entrevistadores quanto a questdo de género, tanto a
situacdes ligadas as mulheres quanto a populacdo LGBTI+, a questdes de violéncia
doméstica, de violéncia sexual, ligadas a machismo institucionalizado (pois a
discriminacdo continuada pode ser considerada perseguicdo). Na entrevista deve-se
aplicar padroes claros de protecao, que vao levar em consideracdo a maior protecdo
possivel, como ensinam os Direitos Humanos. No caso das mulheres, a questdo da
familia também é importante, muitas delas vém sem os filhos. Ai a vulnerabilidade
resultada de uma questdo que pode ndo ser tdo ligada ao juridico, mas sim de se
perguntar qual é a melhor forma de lidar com essa mulher que ja esta nesse momento
de espera continuada para saber se vai ser protegida (uma das vulnerabilidades dos
migrantes) e que estd sem os filhos. Como é que eu vou lidar com essa auséncia da
familia, que também pode reforcar vulnerabilidades? E preciso pensar em estratégias
gue garantam, em todos os momentos, protecao as identidades multiplas das pessoas,
verificando o que cada uma dessas identidades traz em termos de necessidades de

protecao.

%0 texto completo da Convengdo de 1951 pode ser encontrado em portugués no link:
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao Estatuto_dos R
efugiados.pdf Acessado em: junho de 2018.
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Soares de Aguiar: No caso da América Latina, temos como documento definidor
da categoria migrante forcado a Declaragdo de Cartagena7 . Junto com André delLima
Madureira, vocé assinou um texto que trata dos desafios para protegdo dos refugiados
no marco deste documento. Vocés citaram também as lacunas nas definicbes da
Convengéo de 1951, do Protocolo de 1967°. Atualmente a América Latina apresenta
diversos fluxos migratdrios que ainda enfrentam desafios de protegdo internacional. A
partir da ponderagdo feita com Madureira em 2014, como avalia a situacGo da

protegdo legal dos migrantes?

Jubilut: O Sistema do Direito Internacional dos Refugiados nao é perfeito e ndo
contempla a protecdo de todos os tipos de migrantes forcados. Contudo, ele é um
Sistema relevante e que protege milhGes de pessoas. A Convencdo de 51 — base desse
sistema - € um documento muito associado a época em que foi criada, logo depois da
22 Guerra Mundial, e assim como outros documentos de Direito Internacional, ndo fez
um exercicio de futurologia. Os Estados mais favordveis a protecdo acharam que
apenas colocando a possibilidade de reconhecimento do status de refugiado pela

III

categoria “grupo social” ja estavam tornando a definicdo bastante maleavel e
adaptavel. Contudo, novos tipos de migracdo forcada que ndo se enquadram nessa
protecao foram surgindo.

Durante muito tempo se percebia até uma falta de discussdo de como a
Convencado de 1951 e o Protocolo de 1967 poderiam proteger ou ndo essas outras
pessoas. Era algo que ficava meio subentendido que nem todas as pessoas se
enguadravam. Mais recentemente as questées de migracdo forcada foram ganhando
contornos humanitarios e forcando um olhar o Sistema de Refugio, e, de uma maneira
mais ampla, para o Sistema do Direito Internacional, a fim de se pensar outras formas
de protec¢do, como por exemplo para os deslocados internos.

Assim, o que se tem visto isto até aqui é a possibilidade de desenvolvimentos

ou nacionais ou regionais de uma protecao mais ampla. Seja protecdo complementar,

0 texto completo da Declaragdo de Cartagena pode ser encontrado em portugués no link:
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD Legal/Instrumentos Internacionais/Decla
racao_de_ Cartagena.pdf?view=1 Acessado em: junho de 2018.

|0 texto do Protocolo de 1967 pode ser encontrado em portugués no link:
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Proto
colo_de 1967.pdf Acessado em: junho de 2018.
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que é aquela que se aplica a pessoas que ndo se enquadram como refugiados, seja por
meio de a¢bes que podem beneficiar refugiados e outros migrantes forgados, como no
caso dos Vistos Humanitarios de entrada no Brasil. Mas esses avangos sdo pontuais. E
preciso um esforco no cenario internacional para avancgar na protegdao e suprir as
lacunas da Convencdo de 1951, que foi pensada apenas para refugiados (e mesmo
assim para um grupo limitado entre os refugiados) e ndo para outros migrantes com
necessidade de protecdo internacional.

Eu ndo acho vidvel, e nem que seria aconselhdvel, inserir todos os migrantes
forcados no ambito da protecdo do reflgio. A mistura pode gerar a possibilidade do
uso dos “rétulos” de uma maneira inadequada, de se ignorar as necessidades
especificas de protecdo e levar a uma diminuicdo da pouca protecdo que existe. Eu
acho que essencial que se criem novos Regimes de Protecdo especificos para os
diferentes tipos de migrantes (voluntarios ou for¢ados) e regras de protecao geral para
todos as pessoas migrantes. E para que se crie efetiva protecao, seria fundamental que

esses Regimes dialogassem entre si e com os Direitos Humanos.

Soares de Aguiar: £ em relacdo aos deslocamentos for¢cados na regido latino-

americana, em especifico a situagdo dos venezuelanos?

Jubilut: Eu acho bastante curioso, para ndo dizer complexo ou triste, quao
pouca informacdo tem-se aqui no Brasil sobre os deslocamentos forcados na/da
América Latina. Durante 60 anos nosso pais vizinho, a Colémbia, esteve em conflito,
recentemente tendo aberto a possibilidade de revisio do Acordo de Paz de 2016° em
funcao das novas elei¢cdes. Foi um conflito que deslocou milhdes de pessoas, interna e
internacionalmente, e é uma situacdo que permanece.

A gente teve, em funcdo do terremoto do Haiti, um deslocamento massivo de
pessoas que chegaram no Brasil quando o pais estava em um momento de

crescimento econdmico, precisando de mao de obra na construcdo civil, e que

°A vitéria do candidato de direita, Ivdn Duque, a eleicio para Presidéncia da Republica da Colémbia,
abriu caminho para a revisdao do Acordo de Paz com as Farc. No primeiro discurso que realizou como
Presidente eleito, em junho de 2018, Duque informou que realizara corre¢bes no Acordo. Outras
informacdes podem ser consultadas através do link:
http://www.jb.com.br/internacional/noticias/2018/06/17/ivan-duque-e-eleito-presidente-da-colombia-
e-anuncia-revisao-do-acordo-de-paz/Acessado em: junho de 2018.
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assegurou uma protecdo temporaria. Grande parte dessas pessoas, contudo,
continuou a migrar: do Brasil para o Chile, do Chile para o México, e mais
recentemente tentando entrar nos Estados Unidos. E, ainda em relagdo aos Haitianos,
e em paralelo a esse movimento de migra¢ao, ha uma crise de protegdao na Republica
Dominicana, sobretudo relativa ao tema da apatridia dessa populacdo nesse pais.

Ha uma outra crise, que estd envolvida no uso politico da migragao por Trump,
que é a crise do Triangulo Norte da América Central- Guatemala, El Salvador e
Honduras. Essa regido estd experimentando deslocamentos intensos, que inclusive
envolvem grupos vulnerdveis: muitas mulheres, ou seja, se tem uma questdo de
violéncia de género; muitos adolescentes e criangas, tem uma questao etdria, e que
estdo se deslocando em massa e sendo submetidos a condicdes violadoras de direito
seja no transito (México), seja na chegada aos Estados Unidos, e sem protecdo,
principalmente em territdrio estadunidense.

E, por fim, dentro da nossa regido ha ainda a questdo dos Venezuelanos.
Existem numeros extraoficiais que ja falam em 4 milhdes de refugiados Venezuelanos.
Essa questdo retoma o tema dos conceitos, sobretudo do reconhecimento do status
de refugiado. Veja-se o caso do Brasil: muitos desses deslocados foram protegidos pela
concessdao de permanéncia para nacionais de paises do Mercosul, depois, com a
suspensdo da Venezuela do bloco, passou-se a permitir o pedido de permanéncia por
ser um pais fronteirico. E se por um lado isso garante uma protecdo mais rapida, ja que
os pedidos de refugio estdo levando 3, 4 anos para serem analisados, por outro lado
vocé diminui a prote¢do, uma vez que o reflgio tem todo um arcabouco internacional
de permitir alguns direitos especificos, como o direito do non-refoulement™, e de
assegurar (ainda que seja em tese um instituto tempordrio) uma protecdo de uma
maneira mais permanente (até que as condi¢cOes objetivas do pais de origem se
alterem e deixem de configurar base para um bem-fundado temor de perseguicdo).

No caso dos venezuelanos, eu ndo vejo como nao enquadrar essas pessoas
como refugiadas: pela Convencao de 1951, tem-se que o conceito exige bem fundado
temor de perseguicdo por raca, religido, nacionalidade, opinido politica ou
pertencimento a grupo social. Para mim, e de modo geral, haveria o enquadramento

nos dois ultimos critérios. As pessoas que queiram ser reconhecidas como refugiadas

10 - ;. ~ ~ . ’ .
Principio de ndo devolugdo de refugiados aos seus paises de origem.
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deveriam ser reconhecidas como refugiadas. No caso do Brasil isso se daria nao
somente pela Convencdo de 51, mas pelo critério da grave e generalizada violagao dos
Direitos Humanos (derivada da Declaracdo de Cartagena e incorporado na Lei
9.474/97). Nesse sentido, tem-se a questdo de fome, ha violagdo de Direitos Humanos
gue sdao generalizadas para parcela da populacdo contrdria ao governo, e ha
questionamentos sobre a democracia no pais. Mas até do ponto de vista da coeréncia
do governo brasileiro, que trabalhou para suspender a Venezuela no Mercosul, e fez o
mesmo na OEA, como seria coerente defender essas suspensdes de um lado, e de
outro lado considerar que talvez ndo sejam refugiados? Volta-se a ideia do uso
adequado dos conceitos do Direito dos Refugiados, para que eles ndo sejam cooptados
por questdes e opinides politicas. Quem sofre no fundo ndo sdo os 4 milhdes que

aparecem como numeros, sao 4 milhdes de pessoas que precisam de protecdo.

Soares de Aguiar: Por fim, e ainda mantendo a ateng¢do na perspectiva
brasileira, apesar de a legislacdo do pais ser reconhecida internacionalmente como
avancada, hd desafios ainda a serem enfrentados para lidar com o recebimento de
migrantes no pais. A Nova Lei de Migrag:ées“, aprovada no ano de 2017, pode ser
considerada um esforco neste sentido, e foi um processo interessante de ser
acompanhado, tendo um pouco mais de participa¢do da sociedade civil. Como vocé
avalia esta legislagio e a Lei 9474/97" na prote¢io de individuos solicitantes de

refugio e refugiados no Brasil?

Jubilut: Eu acho que foi importante a ado¢cdo de uma Nova Lei de Migracdes
pelo menos para substituir a retdrica que existia no Estatuto do Estrangeiro, tentando
criar uma percepcao da migracdo de uma maneira mais positiva e de uma maneira
mais ligada aos Direitos Humanos. Contudo, eu tenho uma percepcao pessoal sobre
essa aproximacado, até com o préprio titulo da Lei. Em varios féruns e oportunidades,

sugeri que o titulo ndo fosse “Lei de Migracdao”, mesmo que se mantivesse “Lei de

" A Nova Lei de Migracdo é de 24 de maio de 2017, e encontra-se disponivel pelo link:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/L13445.htm Acessado em: junho de
2018.

2 A Lei 9674/97 encontra-se disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/I9474.htm
Acessado em: junho de 2018.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/l9474.htm
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Migracdo” que se acrescesse “e Prote¢do ao Migrante”, pois creio que se é para ter um
cunho de Direitos Humanos a gente precisa focar no sujeito e, dentro da escolha de
quais sdo 0s nossos objetivos (seja para as pesquisas seja para a pratica), deixar
bastante claro que se a 6tica é de Direitos Humanos, o objetivo seria de protecao do
sujeito que é a pessoa migrante. Ao invés de pensar na questdo como um fenébmeno
socioldgico (ou seja, apenas na migragado), pensar do ponto de vista do sujeito que
realiza esse fendOmeno (a pessoa migrante).

Acho também que a Lei deixou muita coisa para a regulamentag¢ao. Como
varios especialistas mais focados na parte de migracdo em geral assinalaram, essa
regulamentacdo ndo tem sido a mais adequada do ponto de vista da protecao.
Acredito que foi um avanco, uma resposta de anos de luta para se mudar o Estatuto do
Estrangeiro, mas que causa uma pontada de frustracdo no sentido do que avancou em
termos de protecdo efetiva das pessoas migrantes, e de uma percepcao de Direitos
Humanos na realidade.

Por outro lado, a Lei traz a questao do Visto Humanitario, que me parece ser
um avancgo significativo. Mas até nas novidades ficou faltando um avanco mais
robusto. E isso faz com que a gente continue tendo o Reflgio como a principal forma
de protecdo duradora de migrantes forcados no Brasil. Ndo é a toa que se tem o
numero de 85 mil pedidos de reflugio pendentes no pais. Isso foi algo que eu também
postulei bastante, e que acabou ndo acontecendo: que eram necessdrias novas formas
de regularizacdo humanitdria independentes do Reflugio. Sem alternativa, acaba-se
sobrecarregando o Regime do Refugio, e faz com que a aplicagdo do conceito de
refugiados, na pratica, também comece a ser dificultado. Cria-se, inconscientemente,
critérios mais graves, ou mais requisitos para que a pessoa possa efetivamente ser
reconhecida como refugiada. Ndo falo isso pensando em uma protecdo ao regime em
si, mas sim nas pessoas que necessitam da protecdo dele.

Sobre a Lei dos Refugiados, a Lei — Lei 9474/97- é importante lembrar que ela é
considerada bastante avancada para a época em que foi criada, e que inspirou varias
legislacOes da nossa regido, mas que ndo trouxe os avan¢os mais recentes. Ndo ha, por
exemplo, a questdao do género claramente definida como critério dentro do grupo

social.
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Além disso, a Lei traz uma composicdo do CONARE (o 6rgdo com a
responsabilidade primaria pelos casos de reflgio e politicas publicas para refugiados)
gue talvez precisasse ser repensada para a inclusdo, principalmente, de atores ligados
aos Direitos Humanos, e uma maior participa¢ao da sociedade civil.

Eu acredito que temos na Lei 9.474/97 um minimo de protecdo bem
estruturado e bem adequado, mas o que me preocupa é que durante alguns anos eu
enxergava na Lei duas funcdes basicas: a parte da elegibilidade (do reconhecimento do
status de refugiados) e das politicas publicas. No inicio da Lei estava-se consolidando a
parte da elegibilidade, entdo ndo ter tantas politicas publicas era algo que pensava
contingencial, uma hora iria chegar. Estdvamos fazendo a protecdo basilar, digamos
assim. Em dado momento pareceu que a elegibilidade estava consolidada, e que as
politicas publicas iriam comecar a existir. De repente, contudo, me parece que a
elegibilidade também estd prejudicada. E as politicas publicas simplesmente
paralisaram. Temos uma boa Lei, a questdo agora é implementar de maneira
adequada e revé-la no sentido de atualizar para garantir uma maior protec¢do a partir

de uma perspectiva de Direitos Humanos.
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