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A POLITICA DE HABITACAO SOCIAL E ADESASSISTENCIA
AOS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA
VIDA NA CIDADE DE MONTES CLAROS - MG
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Resumo: O presente artigo visa contribuir para o debate sobre a situagdo social dos
beneficiarios dos conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), Faixa 1, na cidade de Montes Claros / MG e a atuac¢do do poder municipal
na implantacdo desse programa federal que visa a resolucdo do déficit habitacional de
uma faixa de populagdo em vulnerabilidade social. Para entender o fendmeno da
vulnerabilidade social de um faixa da populacdo urbana, recorre-se a observacdo do
processo de urbanizacdo do Brasil ao longo do século XX, a fim de explicar o
crescimento da demanda habitacional, o crescimento desorganizado da malha urbana e,
com isso, 0 aparecimento de uma faixa de populagdo que vive em condigfes de risco.
Também serdo analisados dados de pesquisa realizada pelo Grupo de Estudos em
Sociologia Urbana da Universidade Estadual de Montes Claros para a compreensao da
situacdo social dos moradores dos conjuntos estudados.

Palavras-Chave: Déficit habitacional; Minha Casa Minha Vida; Vulnerabilidade
Social.

INTRODUCAO

De acordo com trabalho elaborado pela Fundacdo Jodo Pinheiro (2016,
p.31), através de coleta de dados do IBGE em 2014, o Brasil tem um déficit
habitacional superior a seis milhdes de residéncias, sendo que cerca de cinco milhdes e
trezentas mil é o numero do déficit de unidades nas areas urbanas e 83,9% desse total
dizem respeito a agregados familiares com renda mensal até trés salarios minimos que,
devido aos altos custos das casas em funcdo da especulagdo imobiliaria urbana,
dificilmente consegue ter acesso a aquisicdo de casa propria, principalmente em regides
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da cidade que Ihe oferecam um conjunto de solugbes que lhe garantam bem estar
social®.

Os conjuntos habitacionais financiados pelo Governo Federal através do
Programa Minha Casa Minha Vida® — PMCMV, Faixa 1%, e implantados pelas
administracbes municipais, surgem como uma das principais ferramentas para tentar
solucionar o problema do alto déficit habitacional urbano enfrentado pelo Brasil e
visam, principalmente, a faixa populacional mais carente e que vive em condigOes de
vulnerabilidade social através da precariedade de suas habitac6es (precariedade esta que
pode ser em funcao da construcdo, da area irregular que ocupam ou mesmo pela falta de
acesso de seus moradores a estruturas de apoio social como escolas, postos de salde,
etc.).

Nesse sentido, este trabalho pretende analisar os conjuntos habitacionais da
cidade de Montes Claros / MG e verificar se 0s mesmos respondem aos objetivos para
os quais foram idealizados e se os 6rgdos publicos, principalmente a Prefeitura
Municipal, cumprem com as suas obrigacGes legais para que os seus beneficiarios
possam desfrutar das condi¢des necessarias para o seu desenvolvimento social.

Para tal, comecaremos por fazer um pequeno resumo historico acerca do
crescimento desordenado da malha urbana ao longo da segunda metade do século XX e
apresentaremos dados estatisticos de o6rgdos oficiais como forma de situarmos o
contexto do objeto do nosso estudo. Faremos o levantamento de pesquisas
bibliograficas e documentais e visitas aos conjuntos habitacionais.

A principal preocupagdo é perceber se o conjunto das familias que residem
naqueles espacos, em funcdo das caracteristicas familiares e profissionais, possuem as
condicdes necessarias para competirem de forma igual com outras parcelas da sociedade
no gue concerne ao acesso ao trabalho, a educacdo, a saude, a seguranca, ao transporte e
ao lazer ou se, por outro lado, a sua realidade as torna vulneraveis e em desvantagem

relativamente ao desenvolvimento da sociedade como um todo.

2 Entende-se por bem estar social quando o individuo tem acesso a infraestruturas que lhe facilitem a
vivéncia social, como por exemplo: facil acesso a escolas, empregos, transportes, etc.

*Programa langado em marco de 2009 pelo Governo Federal para permitir 0 acesso & casa propria para
familias de baixa renda.

*A modalidade MCMV Faixa 1 produz empreendimentos habitacionais destinados as familias com renda
mensal bruta de até R$ 1.800,00. Os valores dos imoveis variam de acordo com a localidade. E pode ser
custeado até 90% do valor do imovel pelo Programa.



OCRESCIMENTO DESORDENADO DA MALHA URBANA NO BRASILE O
DEFICITE HABITACIONAL URBANO

Desde 1940 que o Brasil atravessa um intenso processo de urbanizacdo
e,segundo Erminia Maricato® (2011, p 13), até 2010 a faixa de populacdo brasileira que
passa a residir nas cidades ¢ de 84%. Este fendmeno é consequéncia da ‘“historica
concentragdo de terra rural e ao fracasso da proposta de Reforma Agraria” que o pais
conheceu no periodo antecedente ao Regime Militar que governou o pais entre 1964 e
1985.

Esta populacdo, que migra em massa do campo para a cidade, ira se revestir
de importancia preponderante para o desenvolvimento e crescimento da industria
nacional e, consequentemente, para o crescimento econémico do pais. Porém, este
crescimento ndo se traduz numa melhoria das condi¢bes econémicas e sociais da
populacdo. Esta ird compor uma forca de trabalho barata que fica sem condigcbes de
aceder ao “mercado formal residencial” (MARICATO, 2011, p. 13), sendo obrigada a
se apropriar de espacos desocupados, construindo ai suas proprias residéncias e bairros
como forma de resolver o seu problema de acesso a moradia nas cidades.

Neste contexto, surge uma significativa area de malha urbana construida de
forma irregular, desordenada, que a submete a um estado de vulnerabilidade que expde

0s seus moradores a diversos riscos

Um processo de urbanizagdo baseado nos baixos saldrios — nas areas
industrializadas — e na relacdo informal, nas areas de economia deprimidas é
a chave explicativa para cidades e metrépoles produzidas, em grande parte,
de forma ilegal pelas mdos de seus moradores: sem observacdo de leis
urbanisticas e edilicia, sem conhecimento técnico de engenheiros e
arquitetos, sem financiamento publico ou subsidios resultando em casas e
demais edificios cuja constru¢do se arrasta ao longo de muitos anos,
marcados por ambientes insalubres e areas submetidas a riscos de diversas
naturezas. Trata-se, ainda, desde o inicio da industrializacdo até os dias de
hoje, de uma forca de trabalho que ndo ganha o suficiente para sua prépria
reproducéo dentro da formalidade urbanistica. (MARICATO, 2011, p. 13).

SGraduada (1971), mestre (1977), doutora (1984) e Livre Docente (1996), professora titular (1997) em
Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de Sdo Paulo (USP). Professora visitante da University of
British Columbia/Center of Human Settlements, Canada (2002) e da University of Witswaterhandof
Johannesburg, Africa do Sul (2006).



Na observancia desta problematica urbana que se estende por todo o pais®,
em que “a escala da cidade ilegal (...) € mais regra que exce¢ao” (MARICATO, 2001, p.
13),surge em 2001 o Estatuto da Cidade’que pretende estabelecer “normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”
(BRASIL, 2001).

Apesar da criagéo do referido Plano e, com ele, o surgimento de enorme
numero de planos diretores municipais, as problematicas dos bairros e moradias ilegais
ndo se vém contemplados. Surgem avangos no que concerne a captacao e tratamento de
esgotos, hd uma melhoria significativa nas questdes de acesso a educacdo, saude e
transporte, elevando o indice de Desenvolvimento Humano e aumentando a Esperanca
Média de Vida dos Brasileiros, mas estes aglomerados habitacionais continuam a
margem deste desenvolvimento.

Prova disso é que entre 2007 e 2014 ndo se vislumbram melhorias
significativas no que se refere ao Déficit Habitacional do Brasil. Pelo contréario, o
Déficit Habitacional Urbano cresceu cerca de 2,62% (Tab.1), somando agora 87,59% do

total do Déficit Habitacional do Brasil.

Tabela 1 — Evolucéo do Déficit Habitacional do Brasil entre 2007 e 2014

2007
Total Urbano

Brasil 6.272.645 5.179.763 1.092.882

2014

Especificacgéo ‘

Especificacdo
Total Urbano

Brasil 6.068.061 5.315.251 752.810

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)-IBGE, v.34, 2014.
Elaboracdo: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEI).

Quando se analisa a distribuicdo percentual do déficit habitacional urbano
por faixas de renda média familiar mensal, a faixa de familias com até 3 salarios

minimos de rendimento constituem 83,9% do total deste déficit (Tab. 2).

®Vale salientar que esta concentragdo urbana se da, num primeiro momento, nas cidades litoraneas, mas a
partir das duas Ultimas décadas do século XX, como descreve Maricato (2011, p.14), o fluxo migratdrio
se desloca para o interior e, principalmente, para as cidades de porte médio.

" Pode ser observado em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L.10257.htm



Tabela 2 —Percentual do Déficit Habitacional Urbano por faixas de renda média

familiar mensal em 2014

Faixas de renda mensal familiar (em salarios minimos)

Especificagdo

até 3 mais de 3 a5 mais de 5a 10 mais de 10
BRASIL 83,9 9,7 5,0 1,4
Total das RMs 82,9 10,0 5,6 1,5
Demais areas 84,4 9,5 4,7 1.4

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)-IBGE, v.34, 2014.
Elaboracdo: Fundacédo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informagdes (CEI).

O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA E A SOLUCAO DO DEFICIT
HABITACIONAL URBANO

Lancado em 20098, o PMCMV visa criar as condi¢cbes necessarias para
combater o problema do Déficit Habitacional do pais através de subsidios que
facilitariam o financiamento de residéncias para uma faixa populacional com renda até
10 salarios minimos e, a0 mesmo tempo, como explica Cardoso e Aragao (2013),

reaquecer a economia, principalmente no ramo da construcao civil

estabelecendo um patamar de subsidio direto, proporcional a renda das
familias, este Programa busca claramente impactar a economia através dos
efeitos multiplicadores gerados pela industria da construcdo. Além dos
subsidios, 0 PMCMV aumentou o volume de crédito para aquisicdo e
producdo de habitacfes, a0 mesmo tempo em que reduziu os juros. Com a
criacdo do Fundo Garantidor da Habitacdo, foram aportados recursos para
pagamento das prestacdes em caso de inadimpléncia por desemprego e outras
eventualidades. Desta forma, buscou-se manter o desenvolvimento do setor
imobiliario e reaquecer as atividades do ramo da construgdo civil, que
experimentava uma fase de intenso crescimento desde 2006, mas que vinha
sofrendo impactos da crise econdmica (CARDOSO e ARAGAO, 2013, p.
36).

Como nos explica Cardoso e Aragdo (2013, p. 43-44), o programa, de forma
geral, foi aceito com agrado, principalmente porque, para além de reaquecer a
economia, como vimos anteriormente, ele criava reais condi¢Ges de acesso a moradia

8ei n® 11.977 de 7 de Julho de 2009



digna as populacdes de baixa renda e se alinhava com as “propostas de Reforma
Urbana” que ha muito se fazia necesséria e urgente.

Mas, em sentido contréario a este otimismo, comecaram a surgir algumas
questdes que tentavam demonstrar algumas lacunas que poderiam criar outros

problemas. Cardoso e Aragdo (2013, p. 44) ressaltam isso mesmo ao afirmar que

(...) ao lado dessas leituras mais otimistas, a literatura especializada e as
analises posteriores permitiram identificar algumas dimensdes que, segundo
estes criticos, estariam sendo mal equacionadas pelo programa. Podemos
sintetizar essas criticas em 8 pontos: (i) a falta de articulagdo do programa
com a politica urbana; (ii) a auséncia de instrumentos para enfrentar a
questdo fundidria; (iii) os problemas de localizagdo dos novos
empreendimentos; (iv) excessivo privilégio concedido ao setor privado; (v) a
grande escala dos empreendimentos (vi) a baixa qualidade arquitetdnica e
construtiva dos empreendimentos; (vii) a descontinuidade do programa em
relacdo ao SNHIS e a perda do controle social sobre a sua implementacdo. A
esses pontos, ja destacados por varias analises, acrescentamos ainda (viii) as
desigualdades na distribuicdo dos recursos como fruto do modelo
institucional adotado (...).Cabe ressaltar, j& como uma conclusdo preliminar
da andlise que se fard adiante, que o programa apresenta, desde sua
concepcdo, duas contradigBes bésicas e que se articulam. Uma primeira
contradicdo ocorre entre os objetivos de combater a crise, estimulando a
economia, e 0s objetivos de combater o déficit habitacional; uma segunda,
decorrente do privilégio concedido ao setor privado como o0 agente
fundamental para efetivar a producdo habitacional, deixando de lado, ou em
segundo plano, outras alternativas de produgdo baseadas na producéo publica
ou na autogestdo, coletiva ou individual (CARDOSO e ARAGAO, 2013, p.
44-45).

Seguindo ainda a linha de raciocinio de Cardoso e Aragdo (2013, p. 47),
a politica habitacional adotada através do PMCV parece preocupar-se mais com 0
acesso aos recursos € aos ‘“‘efeitos economicos” do que responder aos objetivos de
combate ao déficit habitacional, que se traduz no crescimento da especulacdo
imobilidria e consequente deslocamento destas habitacGes para as regifes mais

periféricas da cidade em funcdo do menor valor dos terrenos.

Nesse sentido, considerando a falta de articulagdo da politica habitacional
com a politica urbana e auséncia de exigéncias para que 0s municipios
utilizem os instrumentos do Estatuto das Cidades, a tendéncia sera sempre
que os novos empreendimentos se viabilizem a partir da dindmica de
mercado, buscando as terras mais baratas, que sdo aquelas mais distantes das
centralidades urbanas e com maior precariedade de infraestrutura
(CARDOSO e ARAGAO, 2013, p. 47).

Além disso, este afastamento das areas centrais urbanas em virtude do valor
dos terrenos(que ndo se traduz na alteracdo do valor da residéncia, mas sim na

potencializagdo dos lucros das construtoras) mantém os beneficiarios do programa



afastados das infraestruturas publicas que necessita para a sua vida, concluindo-se assim
que o PMCMV contribuiu em larga medida para o acesso a moradia, mas deixa a
desejar na resposta aos problemas sociais que o déficit habitacional acarreta,

demonstrando que a “Reforma Urbana” ficou longe de se realizar.

OS CONJUNTOS HABITACIONAIS DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA
VIDA, FAIXA 1 EM MONTES CLAROS / MG E A ATUACAO DO PODER
PUBLICO MUNICIPAL

Os conjuntos habitacionais do PMCMV Faixa 1, sdo empreendimentos
habitacionais de interesse social destinados a faixa populacional com rendimento
familiar de zero a trés salarios minimos em que o Governo Federal contribui com até
90% de subsidio no financiamento das casas. A construcdo destes conjuntos é feita
através de contratos firmados entre o Governo Federal®, a empresa executora da obra, a
Caixa Econdmica Federal, que libera os recursos, e as Prefeituras Municipais, que tem a
responsabilidade da execucdo do programa.

Montes Claros é a maior e principal cidade do norte do Estado de Minas
Gerais. Com uma populacdo superior a 390 mil habitantes?, ela se tornou uma cidade
de referéncia regional e a ela acorrem diariamente centenas de milhares de pessoas,
originarias de cidades vizinhas, e até mesmo do sul do Estado da Bahia, para terem
acesso, principalmente, a servicos publicos (satde, educacao, juridicos, etc.).

Em 2000 a incidéncia de pobreza da cidade, conforme dados do IBGE,
ultrapassava 0s 31%. Porém, nos Gltimos dezesseis anos a cidade teve um forte
crescimento econdmico e, pese a falta de dados oficiais atualizados, se acredita que este
percentual de incidéncia de pobreza, levando em conta 0s nimeros gerais do pais, tenha
acompanhado a tendéncia nacional e tenha caido.

O estabelecimento de novas industrias e empresas prestadoras de servigos,
com consequente aumento da oferta de postos de emprego, aliado ao continuo éxodo
rural existente no pais, faz com que a cidade tenha um forte e rapido crescimento
populacional e um aumento da demanda por habitacao.

Montes Claros foi beneficiada pelo PMCMV Faixa 1 em 2011e foram até a
presente data, implantados na cidade onze conjuntos habitacionais do programa,

® Através do Ministério das Cidades.
% Fonte IBGE 2016



contabilizando um total de 4.086 habitacGes, conforme podemos constatar no quadro a

sequir.

Quadro 1 — Relacao de Conjuntos Habitacionais do PMCMYV Faixa 1 em Montes
Claros/ MG

EMPREENDIMENTOS PMCMYV FAIXA 1- MONTES CLAROS - MG

Residencial Localizacéo Data de entrega Quant. de

geografica habitacéo
Nova Suica Independéncia Dezembro/2011 496
Santos Dumont Independéncia Abril/2012 241
Recanto das Aguas Vilage do Lago Outubro/2013 500
Monte Sido Vilage do Lago Dezembro/2013 498
Montes Sido 11 Vilage do Lago Dezembro/2013 300
Monte Sido IV Vilage do Lago Junho/2016 393
Minas Gerais Vilage do Lago Marc¢o/2014 499
Vitéria Distrito Industrial Julho/2013 499
Vitoria Il Distrito Industrial Junho/2016 660
Montes Claros Sao Geraldo 11 Fevereiro/2015 499
Rio do Cedro Castelo Branco Setembro/2015 266

Fonte: Caixa Econdmica Federal e Sec. MunicipaldeDesenvolvimentoSocialdeMontesClaros,2016.

Estes conjuntos habitacionais foram construidos nas areas mais periféricas
da cidade, demonstrando assim aquilo que ja foi referido neste trabalho em relagédo a
especulacdo imobiliaria. Além disso, se constata outra problemética que se prende com
a construcao de varios conjuntos de forma contigua.

No Mapa 1, apresentado em seguida, podemos observar que 0s onze
conjuntos habitacionais estdo espalhados por apenas trés regides da cidade. Ao norte da
cidade foram implantados nove conjuntos num total de trés mil seiscentas e quinze
unidades habitacionais, a leste foram implantados dois, num total de setecentas e trinta e
sete unidades, e ao sul, ja fora da malha urbana, apenas um conjunto com quatrocentas e

noventa e nove habitacdes.

Mapa 1 — Localizagdo dos conjuntos habitacionais do PMCMYV Faixa 1 em Montes
Claros / MG



Fonte: Google Maps, 2016

A construcdo de conjuntos de forma contigua interessa principalmente as
empresas construtoras, que assim conseguem potencializar os seus lucros - a aquisi¢éo
de terrenos maiores facilita na negociacdo dos precos e a facilidade logistica reduz os
custos com a obra. Os conjuntos Monte Sido, Monte Sido Il, Monte Sido IV e Minas
Gerais sdo divididos entre si por ruas.

A prefeitura, que deveria fazer o controle sobre a implantacdo dos

conjuntos, ndo assume o seu papel

O poder publico municipal, no novo programa, de fato deixou de ter controle
sobre a implantacdo dos empreendimentos habitacionais de interesse social.
Os municipios pouco influenciam nos aspectos morfolégicos e na localizacéo
dessa producdo, j& que a estrutura de provisdo passou a seguir a estrutura de
mercado. Em termos “ideais” seria possivel se imaginar que o controle dos
municipios sobre essa producao se desse através de mecanismos regulatérios,
ja que cabe a eles a responsabilidade pela aprovacdo dos projetos. No
entanto, a pressdo por resultados, a forte legitimidade do programa, aliados
ao despreparo das administracBes locais para controlar efetivamente os
processos de organizagdo e desenvolvimento do territorio, fizeram com que
as administracfes locais se tornassem meros coadjuvantes desse processo,
atuando mais no sentido do relaxamento dos controles do que de uma
regulacio efetiva (CARDOSO e ARAGAO, 2013, p. 59).



Além de ndo assumir o seu papel fiscalizador, a Prefeitura ainda usa de
subterfugios legais para ndo cumprir com as obriga¢fes que as normas de implantagdo
do programa obrigam.

As diretrizes do PMCMV Faixa 1, que regulamentam as obrigacGes dos
municipios para a implementagdo dos conjuntos habitacionais, determinam que todo o
conjunto habitacional com quinhentas ou mais habitacGes devera ser dotado de
equipamentos sociais que garantam sustentabilidade social, econdmica e ambiental aos
projetos. Porém, isso acarretaria volumoso investimento par parte das prefeituras, quer
na construcdo de infraestruturas quer na contratacdo de novos servidores, sendo que a
contratacdo € mesmo o maior problema. Como a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo
permite que as prefeituras empenhem mais de 54% de suas receitas com pagamento de
salarios, a contratacdo de novos servidores implicaria 0 aumento da folha salarial e a
possibilidade da prefeitura cometer crime de improbidade administrativa.

Assim, os contratos firmados para a constru¢do raramente passam das

quinhentas habitac6es (ver figura 3), ficando a Prefeitura apenas obrigada a

Firmar, a cada empreendimento, Instrumento de Compromisso de instalagédo
ou de ampliacdo dos equipamentos e servicos, e de responsabilidade pela
execucdo do projeto de Trabalho Social, de que tratam os incisos 1V, do art.
6°, e Il, do art. 23, ambos do Decreto n° 7.499, de 16 de junho de 2011
(BRASIL, 2013).

Acontece que estes compromissos ndo sdo cumpridos na sua maior parte.
Segundo levantamento realizado junto a Caixa Econémica Federal, a Prefeitura de
Montes Claros apenas cumpriu com 10% do que assumiu realizar, sendo que este
percentual apenas diz respeito ao transporte publico coletivo e escolar. Constatamos
exatamente isso ao visitarmos os Bairros Vilage do Lago, que recebeu no seu entorno
cinco conjuntos, num total de 2.190 familias, e Distrito Industrial, que recebeu dois
conjuntos, num total de 1.150 familias, onde ndo se realizaram trabalhos de
reestruturacdo ou ampliacdo dos postos de saude, escolas, creches, areas de lazer, etc.
Apenas entre os conjuntos Vitoria | e Vitoria Il se constata a constru¢do de uma nova
escola, em virtude do Conjunto Vitoria Il ter um nimero de habitagdes superior a 500 e

a Lei obrigar a construcdo dessas infraestruturas.



Em 2013, com o intuito de combater esta pratica de “disfarce” por parte do
poder publico municipal, 0 Governo Federal publica uma nova Portaria cuja redagdo

afirma que

2.4 Sem prejuizo das exigéncias municipais de destinacdo de &reas publicas,
0 empreendimento, ou 0 conjunto de empreendimentos contiguos, conforme
definido no subitem 2.4.1 deste Anexo, a partir de 500 (quinhentas)
unidades habitacionais, devera ter garantido as &reas para a implantacéo de
equipamentos publicos necessarias para o atendimento da demanda gerada
pelo empreendimento ou o conjunto de empreendimentos. (Redagdo dada
pela Portaria No. 518, de 11 de novembro de 2013.)

2.4.1 Um empreendimento serd considerado contiguo a outro quando a
menor distancia, em linha reta, do ponto do perimetro da sua poligonal mais
proximo ao perimetro da poligonal do outro empreendimento for igual ou
inferior a 1.000 (um mil) metros (BRASIL, 2013)

Além de definir as novas obrigacGes, foram ainda disponibilizadas para as
prefeituras linhas de subsidios destinados a construcdo dos equipamentos sociais para
atendimento a populacdo. Em Montes Claros, apesar de todos os conjuntos guardem “as
areas para a implantacdo de equipamentos publicos” previstos na referida Portaria e,
conforme nos informou a Caixa Econdmica Federal, 0s recursos terem sido
disponibilizados para a construcdo dos equipamentos sociais, esses mesmos recursos

foram devolvidos aos cofres publicos federais por ndo terem sido aproveitados.

Figura 1 — Espaco destinado a construcdo de equipamentos sociais no Conjunto
Monte Sido |1

Fonte: Acervo do autor



Pelos motivos que acabamos de descrever, podemos concluir que a
execucdo dos conjuntos habitacionais por parte da prefeitura deixa muito a desejar no
que concerne a funcdo social que os mesmos deveriam ter, contribuindo para a
exposicdo dos seus beneficiarios a diversos problemas sociais como verificaremos a

sequir.

OS BENEFICIARIOS DO PMCMV FAIXA 1 E SUA INTEGRACAO SOCIAL

Segundo Pesquisa realizada pelo Grupo de Estudos em Sociologia Urbana
da Universidade Estadual de Montes Claros em 2015, 95% dos beneficiarios dos
conjuntos habitacionais de Montes Claros compdem agregados familiares cuja renda
ndo ultrapassa os dois salarios minimos e em 50% dos casos sdo familias chefiadas por

mulheres.

Gréfico 1 — Divisédo de Agregados familiares por renda e por género do chefe de

familia
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@ A famalia é chefiada por mulher? Sim

@ A famalia é chefiada por mulher? Nao

Fonte: Pesquisa realizada pelo Grupo de Estudos em Sociologia Urbana da Universidade Estadual de
Montes Claros — Unimontes 2015.

Apesar do acesso a moradia com melhores condigdes de habitabilidade, quer
no que concerne ao espaco fisico da residéncia quer no que concerne ao acesso a

servicos urbanos como a recolha de lixo, acesso a &gua tratada e recolha de &guas



residuais (esgoto), estes beneficiarios enfrentam um significativo nimero de problemas
que condicionam a sua vivéncia e, consequentemente, seu desenvolvimento social.

A primeira dificuldade prende-se com a falta de infraestruturas de servicos
sociais nas areas onde os conjuntos sdo colocados. O acesso a servigos de saude
primaria e de educacdo toma proporc¢des alarmantes. Como analisamos anteriormente, a
omissdo do poder publico municipal na construcdo de infraestruturas o uma adequacéao
das j& existentes que ndo suportam a nova demanda, obriga a que estes beneficiarios
tenham que se deslocar a outros regides da cidade para terem acesso a esses Servigos.

Além disso, o deslocamento destas familias para longe das habitacGes e
bairros em que residiam anteriormente traduz-se num afastamento dos parentes,
vizinhos e amigos que, em certa medida, contribuiam para o suporte social das familias.
Este distanciamento, para além de criar uma ruptura dos vinculos sociais, causa
dificuldades, por exemplo, no acesso a postos de trabalho. O fato de muitas familias
terem dependentes menores e ndo terem quem contribua para a guarda dos mesmos
durante o periodo da jornada de trabalho, como verificAmos nas visitas efetuadas, obriga
a que um dos membros da familia tenha que permanecer na residéncia para efetuar essa
guarda. Esse € um dos fatores que explicam o elevado nimero de familias com algum

membro desempregado (70,4%).

Graéfico 2- Quantidade de familias que possuem pessoas desempregadas

70,4%

28,5%

Sim

Fonte: Pesquisa realizada pelo Grupo de Estudos em Sociologia Urbana da Universidade Estadual de
Montes Claros — Unimontes 2015.



Outro problema que os beneficiarios dos conjuntos habitacionais tém que
enfrentar é o afastamento da éarea central da cidade. Estando o centro da cidade a mais
de 8 Km de todos os conjuntos habitacionais e tendo em conta que o meio de
locomogdo para a maior parte dos beneficiarios é o transporte publico coletivo'!,
levantam-se dificuldades quer no acesso ao mercado de trabalho quer no acesso a
servicos publicos e privados.

Mas se a falta de infraestruturas e a localizagdo dos conjuntos geram
dificuldades para os seus moradores, existe um terceiro problema que tem que ser
igualmente equacionado e que se prende com a falta de critérios utilizados para a
selecdo dos beneficiarios do programa. Por falta de preparo e/ou falta de estrutura, as
equipes da prefeitura que fazem a selecdo dos beneficiarios apenas observam como
parametros de escolha a precariedade da habitacdo das familias e a renda mensal. Ao
ndo atender outros parametros de escolha, criam-se problemas como o afastamento das
pessoas dos seus circulos familiares e sociais, como ja vimos anteriormente, e de
seguranca.

E comum assistirmos nas periferias das cidades uma disputa territorial por
parte do crime organizado, principalmente aquele que esta ligado ao trafico de drogas.
A prefeitura, ao deslocar familias de outras regides consideradas rivais,
involuntariamente, expde as pessoas ao risco. E muito comum assistirmos nestes
conjuntos casos de pessoas que ndo puderam tomar posse das suas casas, ou serem
expulsas delas, em virtude da regido da cidade de onde sdo provenientes,
independentemente de fazerem ou ndo parte de organizagGes criminosas.

Alids, uma das maiores preocupacdes que 0s moradores relataram, através
de pesquisa espontanea realizada na nossa visita aos conjuntos, se prende com a questao
da seguranca. A falta de policiamento e o alto indice de assaltos, principalmente
relacionados ao tréfico e consumo de drogas, cria uma forte sensagdo de inseguranca.

Por fim, por todas as dificuldades relatadas, € comum que moradores
vendam ou aluguem as habitacbes (pratica proibida pelas normas do Programa) e
retornem para os bairros e até para as casas onde residiam antes de serem contemplados

pelo Programa.

" Apesar de existente, 0 servico é de mé qualidade e demora mais de uma hora a efetuar o percurso entre
0S conjuntos e o centro da cidade.



Figura 2 — Habitacdo depredada por traficantes em funcéo da regido de origem

dos moradores

Fonte: Acervo do Autor

CONCLUSAO

Podemos entdo concluir que, pese o esforco do Governo Federal em criar
uma politica pablica de combate ao déficit habitacional no Brasil, a estruturagdo e
execucdo do PMCMYV, apesar de melhorar o acesso a uma moradia digna para as
camadas populacionais menos favorecidas, acabou por, em boa parte, ndo cumprir 0s
seus objetivos na questéo social.

Em relagdo ao nosso objeto de estudo, podemos constatar que a execugdo
dos projetos referentes aos conjuntos habitacionais do PMCMV Faixa 1, foram
condicionados pelos interesses financeiros das empresas construtoras e pela passividade
do poder publico municipal que ndo atendeu a maioria das suas responsabilidades, quer
através da falta de fiscalizacdo e regulamentagdo na implantacdo dos projetos quer
através do controle social.

Apesar das significativas melhorias na estrutura fisica das habitacfes e no
acesso aos servicos publicos urbanos que se verificam nos conjuntos habitacionais, 0s
seus beneficiarios ficam expostos a uma condi¢cdo de vulnerabilidade social. O

distanciamento geografico dos conjuntos em relagdo ao centro da cidade, que cria



isolamento e dificuldade de acesso aos servigos publicos e privados e ao mercado de
trabalho formal, aliado & falta de infraestruturas publicas nos conjuntos, que
condicionam 0 acesso aos servigos sociais basicos como salde, educagdo, seguranca,
lazer, etc., leva-nos a concluir que estamos perante um grupo populacional desassistido
pelo poder publico municipal e, assim, em desvantagem direta em relacdo a restante

populagéo no que concerne a oportunidades de ascensdo social.
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