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RESUMO: Este trabalho tem por objetivo realizar uma analise descritiva da insercao
dos partidos politicos na Mesorregido do Sul e Sudoeste de Minas Gerais utilizando os
dados sobre as eleicdes municipais nos anos de 2000 a 2016. Os dados analisados foram
coletados do sitio do TSE, utilizando técnicas de analise quantitativa para a elaboracao
de tabelas e gréaficos. Os achados sugerem que mesmo sendo “deixadas de lado” pelas
cUpulas nacionais, conforme a literatura argumenta, as eleicdes municipais analisadas
refletem a existéncia de um sistema partidario estruturado no Brasil com grandes
organizagOes atuando em cidades pequenas.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo analisar descritivamente a insercdo dos
partidos politicos brasileiros na Mesorregido do Sul e Sudoeste de Minas Gerais. Pouco
se tem investigado sobre a atuacdo dos partidos politicos nas pequenas cidades do
interior. Geralmente, a literatura destaca a fragilidade das organizacGes partidarias nas
cidades que “rendem pouco voto” como consequéncia da imersdo em contextos
marcados fortemente por relagBes de dependéncia e fortemente hierarquizadas. Além do
fato de serem deixadas a deriva pelas clUpulas nacionais e estaduais nas cidades que
apresentam menor ou nenhum potencial estratégico (RIBEIRO, 2013). A anélise
descritiva dos dados sobre os processos eleitorais nas cidades da Mesorregido do Sul e
Sudoeste de Minas Gerais se justifica, entdo, ao se inserir neste quadro como uma
analise da atuacédo dos partidos politicos em cidades sem 2° turno. Considera-se ainda o
fato dessa mesorregido de Minas Gerais reunir cidades que variam de tamanho entre
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1.727 a 152.435 habitantes e com Indice de Desenvolvimento Humanos Municipal
variando entre 0,643 e 0,787 (IBGE, 2010).

Os dados analisados foram coletados do sitio do TSE (Tribunal Superior
Eleitoral) utilizando a linguagem R e dizem respeito as eleices municipais entre 0s
anos de 2000 e 2016. As seguintes questdes orientaram a analise: quais sao os partidos
politicos que disputam recorrentemente as elei¢des municipais nas 146 cidades da
mesorregido do sul e sudoeste de Minas Gerais? Quais fatores interferem no
desempenho® desses partidos na conquista das cadeiras executivas e legislativas? Para
responder estas questdes empregamos técnicas de andlise quantitativa elaborando e
descrevendo gréaficos e tabelas considerando o nimero de candidatos e eleitos; o0 nimero
de eleitos e o nimero de votos conquistados; e o ndmero de vezes que lideraram
coligacoes.

O estudo segue estruturado em duas secfes: (1) uma revisao da literatura,
sobre partidos politicos e seu comportamento, coligacdes e o sistema partidario com o
objetivo de apresentar alguns conceitos e questdes pertinentes a nossa analise; e (2) a
apresentacdo e discussdo dos dados coletados com o intuito de responder as questdes

iniciais que orientaram a analise, seguida de algumas consideracdes.

PARTIDOS POLITICOS E O SISTEMA PARTIDARIO BRASILEIRO

Por partidos politicos, entende-se, aqui, organizacdes centrais nas
democracias contemporaneas cuja principal finalidade é disputar elei¢des para ocupar
cargos no governo. Os partidos politicos atuam em diferentes frentes e desenvolvem
profundas relacbes com o Estado sem necessariamente aprofundar vinculos societarios.
Eles disputam com outras associa¢fes pela canalizacdo de interesses dos diversos
grupos que conformam a sociedade civil (BRAGA, 2010). De uma perspectiva
minimalista, Downs (1999), define partidos politicos como uma equipe de individuos
que procuram controlar o aparelho de governo através da obtencdo de cargo numa
eleicdo. O modelo de analise das democracias modernas proposto pelo autor, destaca
que eleitores e politicos agem racionalmente para alcangar seus objetivos. Deste ponto
de vista, partidos buscam maximizar o apoio politico para se reeleger quando fazem

parte do governo ou para ganhar elei¢cdes quando sdo oposi¢do. Partidos sdo, portanto,

* Por desempenho, entende-se, aqui, como a taxa de sucesso de um partido na conquista de cadeiras em
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organizagbes que lutam pela conquista dos votos dos eleitores. Enquanto atores
racionais, eles estabelecem aliancas interpartidarias temporarias que maximizam as
chances de ocuparem cargos no governo.

O debate sobre a atuacdo das organizacbes partidarias no Brasil tem
revelado em alguma medida que nos altimos anos uma estrutura de competicao
partidaria foi nacionalizada com partidos que estdo organizados em todos os estados da
federacédo, a exemplo de DEM, PDT, PMDB, PSDB, PT E PTB. Mesmo nas disputas
municipais em elei¢Bes estrategicamente pouco atrativas, as principais legendas do pais
se fazem presentes, variando no grau de autonomia que cedem a organizacao local das
agremiacdes (RIBEIRO, 2013). Todavia, apesar dos avancos dessa literatura, um dos
aspectos fundamentais a serem destacados é a escassez de estudos sobre a dindmica
politica no ambito municipal (LOPEZ, 2004; CARREIRAO,2014). Sobre esse assunto,
Lopez (2004) aponta que ha uma ideia de que a politica municipal ndo possui uma
grande importancia do ponto de vista tedrico, sendo assim, pouco relevante para
compreender o sistema politico de maneira mais ampla.

Todavia, entendemos que a observacdo do comportamento das organizacfes
partidarias na arena eleitoral municipal pode relevar novos aspectos do papel destes
atores no sistema politico brasileiro. Considera-se, por exemplo, o papel de mobilizacéo
e educacdo dos eleitores, com o intuito de estimular a participacéo e criar simbolos para
identificacdo e fidelidade e, assim, simplificar a escolha do voto. Como organizacgfes, 0s
partidos no @mbito municipal recrutam e treinam as liderangas para ocupar governos,
bem como articulam e agregam interesses politicos. Ao conquistarem 0 governo,
espera-se que cologuem em pratica suas propostas tendo em vista processos eleitorais
futuros. Assim, produzem politicas publicas respondendo as responsabilidades pelas
acOes do governo juntamente com a conducdo do desempenho da administracdo
(DOWNS, 1999).

Outro ponto de interesse considerado nas andlises apresentadas diz respeito
ao carater multipartidario do sistema partidario brasileiro. Sistemas multipartidarios
forcam o consenso entre os competidores (LIJPHART, 2003). Rela¢Ges cooperativas
entre partidos no sistema politico brasileiro visando a elei¢do de representantes é algo
comum e permitido por lei. Essa pratica € conhecida como coligacdes (ou aliangas
eleitorais), sendo parte do jogo eleitoral e amplamente discutida na literatura (KINZO,
2005; MELO, 2015). Machado (2012) afirma que as coligacGes agradam a todos os

partidos politicos e que ha incentivos institucionais para que seja realizada essa pratica.



Um aspecto importante analisado é que as coligacdes evitam que o sistema eleitoral
favoreca somente os maiores partidos. Para a autora, a distribuicdo de cadeiras
legislativas no sistema brasileiro é um exemplo do incentivo institucional a préatica das
coligacOes, pois a férmula de reparticdo de cadeiras dificulta os pequenos partidos a
alcancarem o quociente eleitoral. “Os votos sdo contados como se pertencessem a uma
unica legenda (a coligacdo). As cadeiras conquistadas pela alianca eleitoral sdo
preenchidas pelos candidatos com mais voto dentro da alian¢a — independentemente de
seus partidos” (MACHADO, 2012, p. 34). Os estudos sobre os partidos politicos
apontam um comportamento cada vez mais inconsistente ideologicamente. Por
coligagdes inconsistentes, Carreirdo (2006) as classifica como as aliangas formadas
entre partidos formalmente situados a esquerda e a direita do espectro ideoldgico. Além
disso, haveria no Brasil uma forte tendéncia de se encontrar poucos partidos intensos
em termos de restricdo ideoldgica quando se passa da esquerda para a direita. Isso
reforca a ideia de que as coligagcOes sdo atrativas para todos os partidos politicos, e esta
além da questdo ideolégica (CARREIRAOQ, 2014; MACHADO, 2012).

RESULTADOS

Os gréficos 1, 2, 3, 4 e 5 expostos a seguir mostram o desempenho dos
partidos na disputa pelos cargos de prefeito e vereadores nas 146 cidades da
mesorregido analisada. Os dados do grafico 1 referem-se as informacdes disponiveis no
site do TSE para a eleicdo do executivo e legislativo de 2000, contendo os partidos que
conquistaram cadeiras na disputa eleitoral. E possivel observar que o PMDB foi 0
partido que mais conquistou prefeituras (36) e cadeiras legislativas (306), sequido do
PFL (atualmente DEM) e do PSDB. Observa-se também o desempenho do PSB e do
PSD, considerando que ambos conquistaram 47 e 32 cadeiras legislativas,
respectivamente, e apenas uma cadeira executiva, no caso do PSB, e nenhuma cadeira
do executivo, no caso do PSD. Vale destacar outros 5 partidos ndo expostos no gréafico,
pois ndo conquistaram nenhuma cadeira nas cidades analisadas apesar de concorrerem
na eleigdo em questéo, sendo eles o PAN, PC do B, PRP, PRTB, PSDC, e PT do B.



Grafico 1 — Prefeitos e vereadores eleitos por partido na mesorregido do Sul
e Sudoeste de Minas Gerais em 2000
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do TSE.

O gréfico 2 refere-se as eleicbes municipais de 2004. O PMDB, PSDB,
PFL/DEM e PTB conquistaram a maioria das cadeiras executivas e legislativas nesse
ano. Outros 6 partidos envolvidos na disputa eleitoral ndo conseguiram conquistar

nenhuma cadeira nas cidades analisadas.



Grafico 2 — Prefeitos e vereadores eleitos por partido na mesorregido do Sul
e Sudoeste de Minas Gerais em 2004
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do TSE.

Os dados do grafico 3 demonstram que os partidos que mais conquistaram
cadeiras executivas nas elei¢es de 2008 foram o PMDB (20), PSDB (42), PTB (22) e 0
PT (22). Vale destacar a presenca do PR, pois foi a primeira eleicdo em que o partido
participou na regido ap0s sua criacdo em 2006. O partido fruto da fusdo entre 0 PRONA
e 0 PL possui um desempenho menor comparado aos partidos que mais conquistaram
cadeiras executivas, porém, foi o 2° que mais conquistou cadeiras legislativas,
empatando com o PSDB, que também conquistou a mesma quantidade de cadeiras
legislativas. Nessa eleicdo, 2 partidos ndo conquistaram nenhuma cadeira na disputa
eleitoral, sendo o PSOL e 0 PSTU.



Grafico 3 — Prefeitos e vereadores eleitos por partido na mesorregido do Sul
e Sudoeste de Minas Gerais em 2008
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do TSE.

No Gréfico 4, observa-se que os partidos PT (30), PSDB (26), PMDB (18)
foram os que mais conquistaram prefeituras nesse ano. Além destes partidos notamos a
presenca de partidos que conquistaram 10 ou mais prefeituras, séo eles: PTB (12), DEM
(11), PR (10). Ao compararmos o desempenho dos partidos em relagdo as disputas pelos
cargos legislativos, encontramos que estes 6 partidos foram também aqueles que
expressaram mais fortes na arena eleitoral em 2012 na regido. Como se observa no
gréafico, todos conquistaram mais de 70 vagas para os legislativos municipais, superando
0 8° em 24 cadeiras. O caso do PV chama atencdo, ja que o partido conquistou um
numero de 36 cadeiras nos legislativos municipais, mas elegeu apenas 1 prefeito. Este

desempenho nas elei¢fes para o executivo também pode ser notado nos partidos que



expressaram menor insercdo na regido. Entre eles, destaca-se 0 PPL que elegeu apenas

um vereador na regi&o.

Gréfico 4 — Prefeitos e vereadores eleitos por partido na mesorregido do Sul
e Sudoeste de Minas Gerais em 2012
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do TSE.

Por fim, no gréafico 5 observa-se que no ano de 2016, os partidos que mais
conquistaram cadeiras executivas e legislativas foram o PMDB, PSDB e PR. Vale
destacar a inser¢cdo do PC do B na conquista de cadeiras, ainda que com um baixo
desempenho, no ano de 2016 o partido conseguiu conquistar 1 cadeira executiva,
diferente das ultimas eleigdes. O partido conquistou a prefeitura da cidade de Guapé,
encabecando a coligacdo formada com o PSD / PRTB / PT / DEM.



Grafico 5 — Prefeitos e vereadores eleitos por partido na mesorregido do Sul
e Sudoeste de Minas Gerais em 2016

W Prefeitos Eleitos M Vereadores Eleitos

34
PMDB — 183
PSDB 180
14
PR 8— 134
PFL/DEM s 1| ()0
PSD 12— 97
PTB b 95
6
PP — 87
PT —10 73
6
v e— 7
PSB 6— 53
3
PDT —— /0
1
PRB — 39
1
psL eeeeee—— 37
PPS h 33
4
SD — 32
PSC  In— 26
1
PROS [ 54
PTdoB ntemms 77
0
PHS |I——
PVMN [ 1
prc b 1o
pspC bt g
0
PRTB |l 7
REDE m ¢
PTN hm 5
prP M 4
pEN o 4
1
Pcdo [l 4
pve b%;

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do TSE.

Tendo em vista essa conquista do PC do B nas elei¢cbes de 2016 e o fato
dele ser cabeca de chapa na coligacdo que garantiu o seu sucesso, fez-se necessario
observar a relagdo entre o desempenho dos partidos e a pratica de realizagdo de aliancas
eleitorais. Para tal questdo, a analise foi restringida observando as coligacdes feitas para
a disputa executiva das 10 maiores cidades da mesorregido. Essa restricdo foi utilizada
para contornar a falta de dados sobre as coligacdes nos anos de 2008 e 2012, pois 0 TSE
ndo disponibiliza tais informacfes para todas as cidades da mesorregido trabalhada. No
gréafico 6é possivel constatar a relacdo entre o nimero de vezes que o partido coligou e o
numero de vezes que o partido conquistou cadeiras executivas das 10 maiores cidades
nas eleicdes de 2000, 2004, 2008, 2012 e 2016. Percebe-se uma correlacdo positiva,



pois € possivel notar que, quanto mais o partido coliga, maior a conquista de cadeiras

executivas.

Gréfico 6 — Correlacdo entre coligacdes e desempenho nas 10 maiores cidades da
mesorregido do Sul e Sudoeste de Minas Gerais nas disputas executivas (2000-

2016)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do TSE.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das elei¢Bes e dos partidos politicos em ambito municipal possui
suas peculiaridades e é importante analisa-las para se observar o sistema partidario
brasileiro. A partir do painel criado sobre as organizacGes politico-partidarias na
mesorregido estudada, foi possivel constatar uma marcante presenca dos grandes
partidos nacionais na regido, 0s quais apresentam forca na arena eleitoral. O PMDB,
PSDB, PR e DEM, possuem um melhor desempenho quando se trata da conquista de
cadeiras executivas e legislativas nas ultimas 5 elei¢bes recorrentemente, quando
comparado com outros partidos. O PT, com um desempenho significativo, teve seu auge
registrado até o momento nas elei¢cbes de 2012, quando conquistou 86 cadeiras
legislativas e 30 cadeiras executivas. Porém, nas elei¢ces de 2016, o partido conquistou
73 cadeiras legislativas e 10 cadeiras executivas, apontando uma queda no Seu
desempenho quando se trata da conquista de prefeituras.

E possivel fazer algumas observacbes em relagdo a representacdo local.

Utilizando de uma classificacéo ideoldgica feita por Carreirdo (2006), serd considerado



aqui partidos de direita: PP (PPB; PPR; PDS); PFL/DEM; PRN; PDC; PL; PTB; PSC;
PSP; PRP; PSL; PSD e PRONA; de centro: PMDB e PSDB; e de esquerda: PT; PDT,;
PPS; PC do B; PSB; PV; PSTU; PCO e PMN. Assim, considerando os 8 partidos que
possuem uma maior quantidade de votos para o executivo e o legislativo, observa-se
que eles se constituem em partidos de esquerda, de centro e de direita. Em todas as
eleigOes, os dois partidos de centro (PMDB e PSDB) sé&o os que mais conquistam
cadeiras na mesorregido. A presenga dos partidos de esquerda (PT e PDT) também
apontam uma marca de 2 partidos até as eleicdes de 2008; em 2012 e 2016, houve
apenas 1 partido de esquerda que conquistou a maioria das cadeiras na mesorregido. Os
partidos de direita (PFL/DEM; PPB; PL; PTB e PSD) representam a maioria entre 0s
que mais conquistam cadeiras. Com isso, pode-se dizer que houve uma mudanga no
padrdo local de representatividade, considerando que hd uma diminuicédo dos partidos de
esquerda na conquista dessas cadeiras. E também possivel observar a estruturacio desse
sistema partidario no a&mbito municipal, uma vez que grandes partidos inseridos na
disputa nacional estdo recorrentemente presentes na disputa e na conquista das elei¢oes
da mesorregiao.

Além disso, a correlacdo positiva estabelecida entre o nimero de vezes
que o partido coligou e o seu desempenho vai de encontro com questdes
recorrentemente discutidas na literatura, sendo, que as coligagcbes sdo instrumentos
utilizados frequentemente e de forma crescente, e, que os partidos que optam por
coligarem, possuem significativas taxas de sucesso melhores do que os partidos que nao
coligam (KINZO, 2004).
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